UCHWALA NR 177/XXX/2013
RADY MIEJSKIEJ W BLACHOWNI

z dnia 6 marca 2013 r.
W sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego

Na podstawie art. 38381 pkt.5, §4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku kodeks wyborczy (DzU
z 2011 Nr 21 poz. 112 z p6zn.zm) w zwigzku z art. 18 ust.2 pkt.15 i 24 f ust.1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( DzU z 2001 Nr 142 poz.1591 z p6zn.zm.)

Rada Miejska w Blachowni
uchwala, co nast¢puje:

§1

Stwierdza si¢ wygasnieciec mandatu radnego Rady Miejskiej w Blachowni- Marka
Kutakowskiego z powodu naruszenia ustawowego zakazu Iaczenia mandatu radnego
z zarzadzaniem dzialalno$cig gospodarcza z wykorzystaniem mienia komunalnego Gminy
Blachownia

§2

1. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Blachowni.

2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Blachowni do przestania niniejsze;j
uchwaty Wojewodzie Slaskiemu oraz Komisarzowi Wyborczemu i doreczenie jej
Markowi Kutakowskiemu.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia



Uzasadnienie

Pan Marek Kutakowski jest cztonkiem zarzadu dwoch wspodlnot mieszkaniowych,
w ktorych Gmina Blachownia posiada swoje udziaty.

Uchwata nr 1/2004 wiascicieli lokali w nieruchomosci przy ul. 16 stycznia 5
w Blachowni z dnia 2 czerwca 2004 roku w sprawie powotania zarzadu wspoélnoty,
do zarzadu wspolnoty powotano pana Marka Kutakowskiego. Dodatkowo na mocy uchwaty
nr 1/2004 wtascicieli lokali w nieruchomosci przy ul. 16 stycznia 8 w Blachowni z dnia 14
czerwca 2004 roku wybrano Pana Marka Kutakowskiego do zarzadu w/w wspolnoty
mieszkaniowej.

Zgodnie ze statutami wspodlnot mieszkaniowych w Blachowni przy ul. 16 Stycznia
5 oraz przy ul.16 Stycznia 8 wynika mi¢dzy innymi, ze jedynym prawnym reprezentantem
wspolnoty wobec wiascicieli lokali i na zewnatrz jest wybrany przez wiascicieli zarzad
wspolnoty. Do wylacznej wlasciwosci zarzadu nalezy przy tym kierowanie sprawami
wspolnoty 1 reprezentowanie jej na zewnatrz, jak wobec poszczegdlnych wiascicieli lokali.
Co wigcej statuty wspdlnot przewidujg mozliwo$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

Wprawdzie wspolnoty zawarty umowy o zarzadzanie z kancelaria obstugujaca
wspolnoty mieszkaniowe, lecz zgodnie z zapisami umowy. Zarzadca moze wypetnia¢ jedynie
czynno$ci nieprzekraczajace zakresu tzw. Zwyklego zarzadu. Czynnosci przekraczajace
zakres zwyktego zarzadu naleza do zarzadu wspolnoty, ktory ponadto kontroluje i nadzoruje
wykonywanie obowigzkow Zarzadcy wynikajacych z umowy.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym w art. 24f ust. 1
wprowadza zakaz prowadzenia przez radnych dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek
lub wspolnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej
radny uzyskal mandat, a takze zarzadzania przez radnych taka dziatalnoscia lub bycie przez
nich przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.

W przypadku zlamania tego zakazu Rada dzialajac na podstawie art. 383§1 pkt.5
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku kodeks wyborczy stwierdza wygasnigcie mandatu
radnego.

W tresci art. 24 f ust.] ustawy o samorzadzie gminnym odrdznia si¢ prowadzenie
od zarzadzania dzialalnoscig gospodarcza z wykorzystaniem mienia komunalnego.

Co do zasady judykatura oraz organy podatkowe stoja na stanowisku, ze wspolnoty
mieszkaniowe sg podatnikami podatku VAT. Podatnikiem podatku VAT jest przy tym
wytacznie przedsiebiorca, a wigc podmiot prowadzacy jakakolwiek dziatalno$¢ gospodarcza.
Tak np. minister Finansow w interpretacji ogolnej z dnia 21 czerwca 2011
nr PT8/033/I01/AEW/11/PT-571, w ktorej stwierdza, ze wspolnota mieszkaniowa
odsprzedaje wiascicielom lokali zakupione uprzednio i w tym celu towary i ustugi, -co
wypelnia definicj¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Takie samo stanowisko
w konkluzji zawart Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 5 sierpnie 2010 roku



sygn. akt IFSK 1343/09, ktory stwierdzit migdzy innymi, ze wspdlnota mieszkaniowa moze
by¢ podatnikiem podatku od towardéw i ustug ( w powigzaniu z art. 15 ust. 1 ustawy o VAT
1 stwierdzeniami uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 21 grudnia 2007 roku sygn. akt IIICZP
65/07 — wspolnota mieszkaniowa dziatajac w ramach przyznanej zdolnosci prawnej moze
nabywac prawa i obowigzki do wlasnego majatku.

Nalezy podkresli¢, ze w obydwu statutach wspolnot, ktorych cztonkiem zarzadu jest
radny Marek Kutakowski wprost stwierdzono, ze wspélnoty mieszkaniowe w Blachowni
przy ul. 16 stycznia 5 i 8 mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg.

Zgodnie z orzecznictwem sgdowym bez znaczenia do wypektienia dyspozycji z art.
24 f ustawy o samorzadzie gminnym pozostaje fakt, czy wykorzystywanie mienia jest state,
czy okresowe, badz tez ma charakter incydentalny, czy tez radny korzystajac z mienia
komunalnego osiaga jakie$ korzysSci, przychody, czy tez nie. Sam fakt wykorzystywania
mienia komunalnego jest wystarczajaca przestankg do wygasnieci mandatu radnego.

(vide: wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 25 kwietnia 2012 r sygn. akt IIISA/Wr
66/12, wyrok NSA z dnia 10 czerwca 2011 roku sygn. akt IIOSK 549/11, uzasadnienie
do wyroku NSA z dnia 1 lipca 2010 roku sygn. akt 1OSK 921/10)

Uzycie w powolywanym przepisie ,mienie gminy” oznacza objecie swoim zakresem
wszystkiego, co wchodzi w sktad ustawowej kategorii mienia komunalnego zgodnie z art.
43 ustawy 0 samorzadzie gminnym, tj. udziaty.

Mienie komunalne nie staje si¢ przy tym w danym przypadku wlasnoscig wspolnoty
mieszkaniowej. Wspdlnoty mieszkaniowe sg powolywane zgodnie z art. 6 ustawy o wlasnosci
lokali w celu:

- wspolnego utrzymania nieruchomosci w stanie, Co najmniej niepogorszonym;
- sprawnego zarzadzanie nieruchomoscia.

Zarazem nadano wspdlnocie mieszkaniowej pewne cechy upodabniajgce ja do osoby
prawnej - mozliwo$¢ nabywania praw, zaciggania zobowigzan, pozywania do sadu i bycia
pozywang do sadu. Przepisy ustawy o witasnosci lokali wprowadzaja przy tym zasade, -ze za
zobowigzania dotyczace nieruchomosci wspolnej odpowiada wspolnota mieszkaniowa bez
ograniczen, a kazdy wiasciciel lokalu - w czgsci odpowiadajacej jego udziatowi w tej
nieruchomosci.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
5 grudnia 2006 r. sygn. akt Il OSK 1263/06 - Mienie pozostajace we wspotwlasnosci (88%
udziatow) gminy nalezy do mienia, z ktérego korzystanie w celu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej wyczerpuje znamiona ,,korzystania z mienia komunalnego". Gmina zarzgdza
wlasnymi zasobami mieszkaniowymi poprzez wspolnoty mieszkaniowe, ale ta forma
gospodarowania lokalami nie oznacza wylgczenia tych zasobdéw z zakresu pojeciowego
,mienia komunalnego".



Biorgc pod uwage powyzszy stan faktyczny i prawny nalezy stwierdzi¢. ze radny
Marek Kutakowski pelnigc funkcj¢ czlonka zarzadu w dwdch wspdlnotach mieszkaniowych
w Blachowni przy ul. 16 stycznia 5 1 8, w ktérych Gmina Blachownia posiada swoje udziaty
naruszyt zakazy okreslone w art. 24 f ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym. Pan Marek
Kulakowski zarzadza, bowiem dziatalno$ci gospodarcza z wykorzystaniem mienia
komunalnego Gminy Blachownia. Zarzadzanie rozumowane jest, jako kompetencja
do podejmowania wigzacych decyzji w zakresie prowadzenia dziatalno$ci, prowadzenie
1 reprezentowanie dziatalnos$ci, dokonywanie caloksztattu czynnosci faktycznych i prawnych
dotyczacych zarzadzanego majatku, administrowanie tym majatkiem.

Bez znaczenia dla sprawy pozostaje fakt, ze zostaly zawarte umowy o
zarzadzanie, (przy czym wspoélnoty reprezentowal Pan Marek Kutakowski z jednej strony) z
profesjonalng kancelarig obslugujaca wspdlnoty mieszkaniowe. Radny Marek Kutakowski,
bowiem nadal uczestniczy w zarzadzaniu dziatalnos$cig gospodarcza z wykorzystaniem mienia
komunalnego gminy, pomimo czg¢sciowego zlecenia tych czynnosci kancelarii. Do zadan
Marka Kutakowskiego, jak cztonka zarzadu nalezy nadal reprezentowanie wspdlnoty, wptyw
na decyzje, ktore sa podejmowane, umowy, jakie sg podpisywane, dysponowanie srodkami
finansowymi.

Zatem z uwagi na fakt, ze radny w ciggu 3 miesiccy od dnia $lubowanie
nie zrezygnowat z funkcji cztonkéw zarzadu wspdlnot, winna stwierdzi¢ wygasniecie jego
mandatu.



