UCHWALA NR 182/XXXI1/2021
RADY MIEJSKIEJ W BLACHOWNI

z dnia 15 lutego 2021 .

w sprawie odmowy wyrazenia zgody na dokonanie wypowiedzenia wynikajacych z umowy o prace
warunkéw pracy i placy radnego

Na podstawie art. 25 ust. 2 zdanie 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713), w zwiazku z art. 42 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks Pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320),

Rada Miejska w Blachowni
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Odmawia si¢ wyrazenia zgody na dokonanie wypowiedzenia wynikajacych z umowy o prace warunkow
pracy i placy radnego Tomasza Czecha przedstawionych przez Pracodawce w pismie z dnia 11 stycznia 2021 roku
( data wptywu 18.01.2021), z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Blachowni do niezwlocznego przestania niniejszej
uchwatly wraz z uzasadnieniem Pracodawcy - Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej Stacji
Pogotowania Ratunkowego w Czestochowie oraz dorgczenia jej zainteresowanemu radnemu Panu Tomaszowi
Czechowi.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Blachowni

Pawel Hreczanski
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Uzasadnienie

Pismem z dnia 11 stycznia 2021 roku ( data wptywy 18.01.2021 r. ) Dyrektor Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej Stacji Pogotowia Ratunkowego w Czgstochowie zwrocit si¢ do Rady Miejskiej
w Blachowni powotujac si¢ na brzmienie art. 25 ust.2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(DzU z2020 poz.713 zpo6dzn.zm.) o wyrazenie zgody na wypowiedzenie warunkéw pracy i ptacy radnemu
Tomaszowi Czechowi.

Pan Tomasz Czech jest zatrudniony w SPZOZ SPR w Czg¢stochowie na stanowisku kierownika Zintegrowanego
Stanowiska Dyspozytorskiego i Koordynacji Medyczne;j.

Pracodawca w/w piSmie o§wiadczyl, ze zamierza wypowiedzie¢ radnemu umowg¢ o prace w zakresie nazwy
stanowiska, zakresu obowigzkow oraz obnizenia wynagrodzenia.

Rada Miejska w Blachowni po zapoznaniu si¢ z argumentami przytoczonymi przez Pracodawce oraz
wyjasnieniami radnego Tomasza Czecha postanowila odmoéwi¢ wyrazenia zgody na wypowiedzenie warunkow

pracy i ptacy.

Przepis art. 25 ust. 2 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (DzU z 2020 poz.713
z pdzn.zm.). ustanawia zasade szczegdlnej ochrony trwatosci stosunku pracy radnego, ktora ogranicza swobodg
pracodawcy w zakresie mozliwo$ci rozwigzania z radnym stosunku pracy. Oceniajac ratio legis tej normy prawnej,
Sad Najwyzszy wskazat, ze: ,,Ochrona stosunku pracy radnego ma na celu umozliwienie radnym, ze wzglgdu na
szczegblng role, jaka zostata powierzona gminom, jak najskuteczniejszego i najbezpieczniejszego sprawowania
funkcji. Nastgpstwem tej ochrony jest ograniczenie swobody podmiotu, ktory w okreslony w kodeksie pracy
sposob nawigzat (...) stosunek pracy z pracownikiem-radnym, w rozwigzaniu tego stosunku bez zgody rady gminy.

Pracownik pelnigcy funkcje radnego jest chroniony przed rozwigzaniem stosunku pracy zaré6wno z przyczyn
zawinionych i niezawinionych .

Uzyskanie przez pracodawce zgody na rozwigzanie stosunku pracy z pracownikiem legitymujacym si¢
mandatem radnego ma charakter obligatoryjny. Dotyczy to rowniez przypadkéw, w ktorych do rozwigzania
stosunku pracy radnego ma doj$¢ na podstawie art. 52 k.p., tj. w trybie natychmiastowym, bez wypowiedzenia

W/w przepis bedzie mial rowniez zastosowanie do wypowiedzenia warunkow pracy i placy.

Zgodnie zart. 42 § 1 Kodeksu pracy do wypowiedzenia zmieniajacego stosuje si¢ odpowiednio przepisy
o wypowiedzeniu definitywnym. Zakaz rozwigzania stosunku pracy bylby iluzoryczny, gdyby dopuszczalne byto
wypowiadanie zmieniajgce warunki placy lub pracy.

W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 12.06.2017 r., I SA/Wa 2232/16, LEX nr
2323146, zostato stwierdzone, ze ,,Ochrona trwatosci stosunku pracy radnego zagwarantowana art. 25 ust. 2 u.s.g.
obejmuje takze tych radnych, ktérym pracodawca zamierza wypowiedzie¢ warunki pracy i ptacy”. Podobnie uznat
Wojewodzki Sagd Administracyjny w Rzeszowie, orzekajac w wyroku z 23.03.2017 r., II SA/Rz 1405/16, LEX nr
2274767, ze ,,Ochrona wynikajaca z art. 25 ust. 2 u.s.g., nie ogranicza si¢ do zakazu rozwigzania (w drodze
wypowiedzenia lub niezwlocznie) stosunku pracy z radnym bez zgody rady gminy. Prawidlowa wyktadnia tego
przepisu prowadzi do wniosku, ze zakaz (wzglgdny) obejmuje tez wypowiedzenie radnemu warunkow pracy
i ptacy. Zatem ochrona trwatosci stosunku pracy radnego aktualizuje si¢ w przypadku kazdego dziatania
pracodawcy, ktorego skutkiem moze by¢ ustanie stosunku pracy. Wniosek taki wynika zart. 42 § 1 Kodeksu
pracy, w mysl ktéorego do wypowiedzenia zmieniajacego stosuje si¢ odpowiednio przepisy o wypowiedzeniu
definitywnym”. Przedstawiciele doktryny, uzywajac takze argumentu a maiori ad minus, przyjmuja, ze skoro
ochrona trwalosci stosunku pracy radnego chroni przed tak daleko idacym skutkiem prawnym, jakim jest
rozwigzanie stosunku pracy, to chroni roéwniez przed wywolaniem mniejszego skutku prawnego, jakim jest zmiana
tresci stosunku pracy.

W orzecznictwie sgdowym, jak i w literaturze przedmiotu na ogdt przyjmuje si¢, ze kwestia wyrazenia zgody
badz odmowa jej wyrazenia zostaly pozostawione uznaniu rady gminy. Wystarczajace jest powotanie si¢ na
stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry stwierdzit w wyroku z dnia27.08.2010r., sygn. akt
[IOSK 1074/10, LEX nr 784269, ze: ,,0 ile, trafny jest wynikajacy wprost zresztg z tresci omawianej normy -tj.
art. 25 ust. 2 u.s.g. —poglad, ze rada gminy odmowi zgody na rozwigzanie stosunku pracy zradnym, jezeli
podstawa rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu, o tyle
w innych sytuacjach zgoda rady na rozwigzanie stosunku pracy z radnym wynika z oceny tych przyczyn przez rade
inie zawsze musi by¢ ona tozsama z wnioskiem pracodawcy. (...) wyrazenie zgody na rozwigzanie z radnym
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stosunku pracy lub odmowa jest pozostawiona uznaniu rady gminy z wyjatkiem jednak sytuacji, gdy dojdzie ona
do przekonania, ze podstawa rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego
mandatu”. Takze w wyroku z 18.09.2008 r., NZS 2009/1, s. 17, Naczelny Sad Administracyjny stangt na
stanowisku, ze przepisu art. 25 ust. 2 u.s.g. nie mozna interpretowaé¢ w taki sposob, iz rada gminy musi wyrazic¢
zgode na rozwigzanie stosunku pracy zradnym, jezeli pracodawca nie stawia mu zarzutow zwigzanych
z wykonywaniem mandatu radnego.

Przy podjeciu przedmiotowej uchwaty Rada Miejska wzigta roéwniez pod uwage wyrok z dnia
17 wrzesnia 2007 r. Sadu Najwyzszego sygn. Akt I1I PK 36/07, w ktorym sformutowano nastgpujaca teze:

1. Wyrazenie zgody przez rad¢ gminy na rozwigzanie zradnym stosunku pracy jest pozostawione
do swobodnej decyzji rady, z wyjatkiem tej tylko sytuacji, gdy podstawa tego rozwigzania sg zdarzenia zwigzane
z wykonywaniem przez radnego mandatu.

2. Szczegdlna ochrona trwato$ci stosunku pracy radnego obejmuje takze tych radnych, ktorym pracodawca
zamierza wypowiedzie¢ warunki pracy i ptacy, poniewaz wypowiedzenie zmieniajgce (art. 42 k.p.) moze zawsze
prowadzi¢ do definitywnego rozwigzania umownego stosunku pracy.

3. Nie mozna traktowa¢ w kategoriach naruszenia zasad wspoélzycia spotecznego i naduzycia prawa
podmiotowego skorzystania z przystugujacego radnemu ustawowo zagwarantowanego prawa do ochrony przed
rozwigzaniem jego stosunku pracy (jako skutku nieprzyjgcia pogorszenia warunkow wynagradzania).

Biorac pod uwage powyzsze Rada podjeta uchwale odmawiajaca wypowiedzenia warunkoéw pracy i ptacy
Tomaszowi Czechowi.
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