stada Migjska w Blachown. Blachownia, dnia 10 lutego 2021 roku

ul, Sienkiewieza 99
42-200 Blachownis

Pani /Pan
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Na podstawie att. 20 ust. 3 ustawy z dnia 08 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2020 1., poz. 713 z pbdZ. zm) oraz art.15zzx ustawy z dnia 2 marca 2020r
o szezegllnych rozwiagzaniach zwigzanych =z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVTD 19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji

kryzysowych (tj. Dz. U .z 2020 1., poz.1842)
zwoluje:

na dzien 15 lutego 2021 roku, o godz. 15 00 nadzwyczajng sesj¢ Rady Miejskiej
w Blachowni Nr XXXII w sali konferencyjnej Ochotniczej Strazy Pozarnej w Blachowni
przy Placu Wolnosci nr 2 [z mozliwoscig zdalnego udzialu w sesji przy wzyciu Srodkow
komunikacji elekironicznej (porozumiewania sig na odleglo$é), ktéra bedzie transmitowana
W sieci infernefowej w czasie rzeczywistym].

Z nastgpujacym proponowanym porzadkiem obrad:
1. Otwarcic obrad sesji i stwierdzenie jej prawomocnosci.
2. Przyjecie proponowanego porzgdku obrad.
3. Powolanie Komisji Uchwal i Wnioskow.
4. Podjgcie uchwaly w sprawie odmowy wyrazenia zgody na dokonanie wypowiedzenia
wynikajacych z umowy o pracg warunkéw pracy i placy radnego.
5. Zamknig¢cie obrad Sesji Rady Miejskicj w Blachowni.

Z wwagi na wprowadzony na terenie RP stan zagrozenia Epidemiologicznego oraz w celu
zapobiegania rozprzestrzeniania sig w wirusa SARS- coV-2, obrady Sesji odbedg sie
bez udzialu publicznosci. Prosimy o wyrozumialos¢é w tym trudnym czasie i ograniczenie sie
do sledzenia fransmisji obrad sesji ONLINE.
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UCHWALA NR :@¥0s
Rady Miejskiej mBlachowmﬁa
z dnia A 2070 L

w sprawie odmowy wyraZenia zgody na dokonanie wypowiedzenia wynikajacych z umowy
o prace warunkow pracy i placy radnego

Na podstawie art. 25 ust. 2 zdanie 2 ustawy z dnia § marca 1990 r, o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713), w zwigzku z art. 42 § | ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks
Pracy (Dz. U. z2020 r. poz. 1320},

Rada Miejska w Blachowni uchwala, co nastgpuje:
§1

Odmawia sie wyraZenia zgody na dokonanie wypowiedzenia wynikajgcych z umowy o pracg
warunkow pracy i ptacy radnego Tomasza Czecha przedstawionych przez Pracodawceg w piSmie
z dnia 11 stycznia 2021 roku ( data wplywu 18.01.2021), z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu

/L 46312005
g4 ‘Ejf.iczim Glingka

do uchwaty.

§2

Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Blachowni  do niezwlocznego
przeslania niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem Pracodawcy - Samodzielnemu Publicznemu
Zaktadowi Opieki Zdrowotnej Stacji Pogotowania Ratunkowego w Czgstochowie oraz
dorgczenia jej zainteresowanemu radnemu Panu Tomaszowi Czechowi.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Hr&codawcqrorarwy;asnremamﬁadnegtrTomasza Czechapostanowitaodméwid¢wyrazenta

L Uzasadnienie do uchwaty nr
P Rady Miejski w Blachowni z dnial5 lutego 2021 r.

i ' Plsmem z dnia 11 stycznia 2021 roku ( data wpltywy 18.01.2021 r. } Dyrektor Samodzielnego
Pubhcznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Stacji Pogotowia Ratunkowego w Czestochowie zwrdcit
SIQ do Rady Miejskiej w Blachowni powotujac sle na brzmienie art. 25 ust.2 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (DzU z 2020 poz.713 z péZn.zm.} 0 wyrazenie zgody
‘na wypow&edzenle warunkow pracy i placy radnemu Tomaszowi Czechowi,

‘ , ' Pan Tomasz Czech jest zatrudniony w SPZOZ SPR w Czestochowie na stanowisku kierownika
thegrowanego Stanowiska Dyspozytorskiego i Koordynacji Medycznej.

T Pracodawca w/w pi$mie oswiadczyt, Ze zamierza wypowiedzied radnemu umowe o prace w

‘ Af"zak:resi‘é'nazwy stanowiska, zakresu obowiazkéw oraz obnizenia wynagrodzenia.

. Rada Miejska w Blachowni po zapoznaniu sig z argumentami przytoczonymi przez

zgody na wypowiedzenie warunkow pracy i ptacy.
j . Priepis art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (DzU z 2020
' :zpo;.713 z péin.zm.). ustanawia zasade szczegdlnej ochrony trwatosci stosunku pracy radnego,
gkt()ra ogranicza swobode pracodawcy w zakresie mozliwosci rozwigzania z radnym stosunku
fpracy.bceniajac ratio legis tej normy prawnej, Sad Najwyzszy wskazal, ze: ,Ochrona stosunku
‘pracy radnego ma na celu umozliwienie radnym, ze wzgledu na szczegdlna role, jaka zostata
‘}poWie‘r"zona gminom, jak najskuteczniejszego i najbezpieczniejszego sprawowania funkcji.
‘f‘Nas;trepstwem tej ochrony jest ograniczenie swobody podmiotu, ktéry w okreslony w kodeksie
: ;praty sposéb nawigzat {...) stosunek pracy z pracownikiem-radnym, w rozwigzaniu tego
;stosunku bez zgody rady gminy. .
l K Pracownik petnigcy funkcje radnego jest chroniony przed rozwigzaniem stosunku pracy
zaréwiio z przyczyn zawinionych i niezawinionych
' i ! Uzyskanle przez pracodawce zgody na rozwigzanie stosunku pracy z pracownikiem
;legitym’ujacym sie mandatem radnego ma charakter obligatoryjny. Dotyczy to rowniez
R %przypa’dkéw w ktorych do rozwigzania stosunku pracy radnego ma doj$¢ na podstawie art. 52
]( p., Yj. w trybie natychmiastowym, bez wypowiedzenia ‘
¢ W/w przepis bedzie miat réwniez zastosowanie do wypowiedzenia warunkéw pracy i ptacy.
|| + Zgodnie z art. 42 § 1 Kodeksu pracy do wypowiedzenia zmieniajacego stosuje sie
fpdpowiednio przepisy o wypowiedzeniu definitywnym. Zakaz rozwigzania stosunku pracy bytby
;iluzory¢2ny, gdyby dopuszczalne byto wypowiadanie zmieniajgce warunki ptacy lub pracy.
I+ 1 Wvyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 12.06.2017 r., It SA/Wa
€2232['ﬁ6, LEX nr 2323146, zostato stwierdzone, ze ,,Ochrona trwatosci stosunku pracy radnego
1;';ag'Wa'r"a'ntowana art. 25 ust. 2 u.s.g. obejmuje takze tych radnych, ktérym pracodawca zamierza
SWypOWiedzieé warunki pracy i ptacy”. Podobnie uznat Wojewddzki Sad Administracyjny w
i
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Rzeszowre orzekajgc w wyroku z 23.03.2017 1., || SA/Rz 1405/16, LEX nr 2274767, ze ,,Ochrona
: ';;wynlka}aca z art. 25 ust. 2 u.s.g., nie ogranicza sie do zakazu rozwigzania (w drodze

' *igwypOWtedzema lub niezwtocznie) stosunku pracy z radnym bez zgody rady gminy. Prawidiowa

fwyk’fadma tego przepisu prowadzi do wniosku, e zakaz (wzgledny) obejmuje tez
;wypow1edzenle radnemu warunkdw pracy i ptacy. Zatem ochrona trwatosci stosunku pracy
_,-Eradnego aktualizuje sie w przypadku kazdego dziatania pracodawcy, ktdrego skutkiem moze by¢
: »:usta‘me stosunku pracy. Wniosek taki wynika z art. 42 § 1 Kodeksu pracy, w mys! ktérego do
: '*?\.Nypowiedzenia zmieniajgcego stosuje sie odpowiednio przepisy o wypowiedzeniu
_ v'definitywnym”. Przedstawiciele doktryny, uzywajac takze argumentu a maiori ad minus,
“‘iprz'yjmuja, #e skoro ochrona trwatoéci stosunku pracy radnego chroni przed tak daleko idacym
|§k'utki8m prawnym, jakim jest rozwigzanie stosunku pracy, to chroni réwniez przed wywotaniem
'j'!mn‘iejszego skutku prawnego, jakim jest zmiana tresci stosunku pracy.
" W orzecznictwie sadowym, jak i w literaturze przedmiotu na ogdt przyjmuje sie, ze kwestia
_wVfaienia zgody badz odmowa je] wyrazenia zostaly pozostawione uznaniu rady gminy.:
‘Wystarczajgce jest powotanie sie na stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory

_stw,iet‘dzii w wyroku z dnia27.08.2010 r., sygn. akt |l OSK 1074/10, LEX nr 784269, ie: ,Oile,
-‘_trafny jest wynikajgcy wprost zreszta z treéci omawianej normy -tj. art. 25 ust. 2 u.s.g. —poglad,
;ie rada gminy odmowi zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli podstawg .
‘rozwigzania tego stosunku sq zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu, 0

‘ :t'yie.w innych sytuacjach zgoda rady na rozwigzanie stosunku pracy z radnym wynika z oceny
‘tych przyczyn przezrade i nie zawsze musi by¢ ona tozsama z wnioskiem pracodawcy. {...)
:wyraiehie zgody na rozwigzanie z radnym stosunku pracy lub odmowa jest pozostawiona
"pzhar_liu rady gminy z wyjatkiem jednak sytuacji, gdy dojdzie ona do przekonania, ze podstawg
Tozwiqzania tego stosunku sa zdarzenia zwlgzane z wykonywaniem przez radnego mandatu”,
Tﬁakie"w wyroku z 18.09.2008 r., NZS 2009/1, s. 17, Naczelny Sad Administracyjny stanat na
stanowisku, ze przepisu art. 25 ust. 2 u.s.g. nie mozna interpretowac w taki sposéb, iz rada
"gminy musi wyrazi¢ zgode na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli pracodawca nie
_stawia_mu zarzutéw zwigzanych z wykonywaniem mandatu radnego. ;

Przy podjeciu przedmiotowe] uchwaly Rada Miejska wzigfa réwniez pod uwage wyrok z dnia 17
wrzeénia 2007 r, Sadu Najwyzszego sygn. Akt Il PK 36/07, w ktérym sformutowano
‘nastepujaca tezg :

1. W\,kr'aienie zgody przez rade gminy na rozwigzanie z radnym stosunku pracy jest
‘pozostawione do swobodnej decyzji rady, z wyjatkiem tej tylko sytuacji, gdy podstawg tego
rozwigzania sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu.

Q;.‘Szczegélna ochrona trwatoéci stosunku pracy radnego obejmuje takie tych radnych, ktérym
_bracbdawca zamierza wypowiedzieé warunki pracy i ptacy, poniewaz wypowiedzenie
Emlemajqce (art. 42 k.p.) moze zawsze prowadzi¢ do definitywnego rozwiazania umownego
stosunku pracy.




‘ _3 Nle moZna traktowaé w kategoriach naruszenia zasad wspétiycia spotecznego i naduzycia

' prawa podmiotowego skorzystania z przystugujacego radnemu ustawowo zagwarantowanego
f’prawa do ochrony przed rozwigzaniem jego stosunku pracy (jako skutku nieprzyjecia
‘:pogorszema warunkow wynagradzania).

a * Biorac pod uwage powyisze Rada podjela uchwale odmawiajacg wypowiedzenia warunkéw
-pracy i ptacy Tomaszowi Czechowi,
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42202 Cz¢stochowa, ul. Kilifiskiego 10

tel.34/37 85 233, e—mail:s'gacja@spl'.czest.pI

1 "‘i.;;."'f . [‘dﬁ/ Czgstochowa, 11.01.2021r
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j | | RADA MIEJSKA W BLACHOWNI
l .l Sienkiewicza 22, 42-290 Blachownia

W imieniu Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej Stacji Pogotowia
Ratunkowego w Czestochowie, dzialajgc na podstawie art.25 ust 2 ustawy z dnia 08.03.1990r
o samorzadzie gminnym (tj, Dz.U. z 2020r, poz. 713) wnoszg 0 wyrazenie zgody na zmiang warunkow
‘pracy i placy Panu Tomaszowi Czechowi, radnemu Rady Miejskiej w Blachowni.

Pan Tomasz Czech zatrudniony jest w SPZOZ SPR w Czgstochowie na stanowisku

Kierownika Zintegrowanego Stanowiska Dyspozytorskiego i Koordynacji Medycznej. Zamiar
wypowiedzenia warunkéw pracy i placy Panu Tomaszowi Czechowi wynika ze zmian
organizacyjnych pracodawcy zwigzanych z przepisami prawa powszechnego. Z dniem 01.01.2021r
na moey art.9 ustawy z dnia 10.05.2018r o zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
oraz, niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018r, poz. 1115) dyspozytornie medyczne zostaly przejete
przez wojewodéw, Tym samym funkcjonujgea dotychezas w strukiurze SPR w Czgstochowie
dyspozytornia medyczna jako komérka organizacyjna ulegia likwidacji, a jej pracownicy stali
sie pracownikami Slaskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Katowicach.

W zwigzku z powyZszym w oparciu o opini¢ Rady Spoleczne] z dnia 14.12.2020r
wyrazonej uchwata nr 37/2020, podjeta w obecnosct uczestniczacych w posiedzeniu przedstawicieli
zwiazkéw zawodowych, na mocy zarzadzenia nr 27/2020 z dnia 16.12.2020r zostal wprowadzony
w SPZOZ SPR w Czestochowie nowy Regulamin Organizacyjny, obowigzujacy od dnia 01.01.2021
roku.

Pan Tomasz Czech w ramach swoich dotychezasowych obowigzkdw pracowniczych m.in.
koordynowal i nadzorowal pracg dyspozytoréw medycznych, co obejmowato (wedlug Jego wyliczen)
grupe 32 osdb. Poniewaz Pan Tomasz Czech nie wyrazil zgody na zmiang pracodawcy i przejécie do
SUW w Katowicach, powstata konieczno$é dostosowania jego warunkéw pracy i placy do nowego
stanu prawnego i faktycznego.

Przede wszystkim zmianie ulegla nazwa stanowiska zajmowanego przez Pana Tomasza
Czecha, Wedlug nowego Regulaminu Organizacyjnego stanowisko Kierownika Zintegrowanego

Stanowiska Dyspozytorskiego i Koordynacji Medycznej zostalo zastgpione stanowiskiem Kierownika

1




’Dz{ialu\ Ratownictwa Medycznego. Do zakresu dziatait nowego Dzialu Ratownictwa Medycznego
nalezg zadania zwigzane z ratownictwem medycznym i sg to zadania dotychczas realizowane przez
Kierownika Zintegrowanego Stanowiska Dyspozytorskiego i Koordynacji Medycznej. Diatego
stanowisko Kierownika Dzialu Ratownictwa Medycznego zostanie wskazane jako nowe stanowisko
pracy Pana Tomasza Czecha., Pracownik otrzyma nowy zakres czynnosci dostosowany
do wprowadzonych zmian organizacyjnych.

Ze wzgledu na fakt ograniczenia liczby obowigzkéw Panu Tomaszowi Czechowi zostang
zaproponowane nowe warunki wynagradzania, polegajgce na zmniejszeniu stawki wynagrodzenia
zasadniczego o 3,2 % oraz zmniejszeniu stawki dodatku funkcyjnego o 10 %. Pozostale warunki pracy
i placy nie ulegng zmianie.

Nalezy podkresli¢, iz podstawg planowanych zmian warunkéw zatrudnienia Pana Tomasza
Czecha w SPZ0Z SPR w Czgstochowie nie sg zdarzenia zwigzane z wykonywanym przez Niego
mandatem radnego. Przyczyny te sa niezalezne od dzialan pracodawcy i wynikajg z woli
ustawodawey, ktéry z dwuletnim wyprzedzeniem zdecydowal o zmianie sposobu funkcjonowania
w skali kraju dyspozytorni medycznych Patfistwowego Ratownictwa Medycznego. Tym samym noszq

~ one znamjona pizZyczyny obiektywnej i zmicizajg do dostosowania nazwy, zakresu zadam
i wynagrodzenia pracownika do nowej stmktui'y i zasad funkc¢jonowania pracodawcy.

W tej sytuacji istotna wydaje sie tre$¢ wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z dnia 7 czerwea 2018 1., sygn. akt II OSK 923/18, ktory stwierdzit:

LArt, 25 ust. 2 ustawy o samorzqdzie gminnym powinien by¢é wykladany w fen sposob, ze
rada gminy nie moze odméwié zgody na rozwiqzanie stosunku pracy z radnym, jezeli podstawq
rozwigzania tego stosunku nie sq zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu. W
zwigzku z tym rada gminy jest uprawniona do oceny zasadnoSci podstaw rozwiqzania z radnym
stosunku pracy tylko w lakim zakresie, w jakim jest konieczny do wykazania, ze podane przez
pracodawce przyczyny sq pozorne, zas rzeczywistymi przyczynami sq zdarzenia zwiqzane z

wykonywaniem przez radnego mandatu.”.

Podobne stanowisko wyrazit Sad Najwyzszy w uchwale przyjete] w skladzie 7 s¢dzidw w
dniu 24.11.1992r, sygn. akt I PZP 55/92: ,,Celem tej ochrony jest zapewnienie radnemu swobody
wykomywania mandatu, a nie nhvorzenie szczegdlnych praywilejow w zakresie trwaloSci stosunku
pracy.”

W doktrynie prawa takze wskazuje si¢, iz celem przepisu art.25 ust.2 ustawy o
samorzadzie gminnym jest zapewnienie radnemu swobodnego sprawowania mandatu, a nie
zabezpieczenie go przed utratg lub zmiang warunkéw pracy. Przy podejmowaniu uchwaly w tym
zakresie Rada winna kicrowaé sie¢ porzadkiem prawnym i mieé¢ oparcie w stanie fak{ycznym

dotyczgeym powoddw dokonywanych zmian w zatrudnieniu radnego.



‘t

. W niniejszej sprawie brak jest jakiegokolwiek zwigzku pomiedzy planowanymi zmianami
zatrudnieniu Pana Tomasza Czecha a pelniong przez niego funkcjg w Radzie Miejskiej Blachowni, a
zmnigjszenie zatrudnienia nastgpuje na minimalnym poziomie w stosunku do liczby ograniczonych

zadan.

Wobec powyzszego proszg o zajgeie stanowiska w najszybszym mozliwym terminie,




