UCHWALY NR 285/XLVIII/2014

RADY MIEJSKIEJ W BLACHOWNI
Z DNIA 10 pazdziernika 2014 roku

W SPRAWIE UDZIELENIA ODPOWIEDZI NA SKARGE MALGORZATY OLSZEWSKIEJ NA
STANOWISKO NR 5/XLVI/2014 RADY MIEJSKIE} W BLACHOWNI Z DNIA 11 LIPCA 2014 ROKU
W SPRAWIE ROZPATRZENIA WNIOSKOW P.P.H.U MALGORZATY OLSZEWSKA W CZESCI
DOTYCZACEJ NIEWYRAZENIA ZGODY NA UCHYLENIE UCHWALY NR 71/X11/2011 RADY
MIEJSKIEJ] W BLACHOWNI DOTYCZACEJ WYRAZENIA ZGODY NA NAJEM NA CZAS
NIEKRESLONY W TRYBIE PRZETARGOWYM LOKALU UZYTKOWEGO POtOZONEGO W
tOJKACH PRZY UL. DtUGA 50 NA 20 LAT W TRYBIE BEZPRZETARGOWYM

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( DzU z
2013 roku poz. 594 z péin.zm) w zw. z art. 5482 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku prawo o

postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (DzU z 2012 p0z.270 z pdzn.zm.)

Rada Miejska w Blachowni uchwala co nastepuje:
81

1.Skarge Matgorzaty Olszewskiej na stanowisko nr 5/XLVI/2014 Rady Miejskiej w Blachowni z dnia 11
lipca 2014 roku w sprawie rozpatrzenia wnioskdw PPHU Matgorzaty Olszewskiej w czesci dotyczacej
niewyrazenia zgody na uchylenie uchwaty nr 71/X11/2011 Rady Miejskiej w Blachowni z dnia 14
wrzes$nia 2011 roku w sprawie wyrazenia zgody na najem na czas nieokreslony w trybie
przetargowym lokalu uzytkowego potozonego w tojkach ul. Dtuga 50 uznaje sie za bezzasadng z
przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do odpowiedzi na skarge sporzadzonej przez Burmistrza
Blachowni.

2. Akceptuje sie tres¢ odpowiedzi na skarge udzielonej przez Burmistrza Blachowni stanowigcej
zatgcznik do uchwaty

§2
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia
§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Blachowni



UZASADNIENIE

W dniu 11 wrzes$nia 2014 roku Matgorzata Olszewska ztozyta skarge na stanowisko nr
5/XLVI/2012 Rady Miejskiej w Blachowni z dnia 11 lipca 2014 roku w sprawie rozpatrzenia
whioskéw PPHU Matgorzaty Olszewskiej w czesci dotyczgcej niewyrazenia zgody na
uchylenie uchwaty nr 71/X11/2011 Rady Miejskiej w Blachowni z dnia 14 wrzesnia 2011 roku
w sprawie wyrazenia zgody na najem na czas nieokreslony w trybie przetargowym lokalu
uzytkowego potozonego w tojkach ul. Dfuga 50

Skarzgca domaga sie wstrzymania wykonania zaskarzonej uchwaty, wstrzymania
wykonania organizowanych przetargéw do czasu zakoriczenia sprawy prawomocnym
wyrokiem, stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej uchwaty .

Skarga, jak rowniez wniosek o zawieszenie postepowania sg bezzasadne. Skarga
winna ulec odrzuceniu.

W mysl art.3 ppsa kontroli przez sgdy administracyjne podlegaja: decyzje,
postanowienia, inne niz decyzje i postanowienia akty lub czynnosci z zakresu administracji
publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa, a takze
bezczynnosé lub przewlekte prowadzenie postepowania w przypadkach okreslonych w pkt 1-
43 art. 3§82 ppsa.

Do uchwat (zarzadzen) w sprawach z zakresu administracji publicznej nie mozna
zaliczy¢ aktéw organéw gminy objetych kognicjg sadéw powszechnych. Ochrony prawnej
nalezy w takich przypadkach upatrywac w regulacjach prawa cywilnego, nie zas w obszarze
regulacji publicznoprawnej, jakg gwarantuje art. 101 ust. 1 (teza druga i trzecia wyroku NSA z
dnia 23 listopada 2005 r., | OSK 715/05, LEX nr 192482).

Sprawa dotyczaca wydzierzawiania/wynajmowania lokali gminnych nie jest sprawg z
zakresu administracji publicznej, a tym samym nie podlega jurysdykcji sgdéw
administracyjnych. Ma ona charakter cywilnoprawny i podlega kognicji sgdow
powszechnych. Tak tez wypowiedziat sie Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach w
uzasadnieniu do postanowienia z dnia 23 lipca 2012 roku sygn. akt Il SA/GI 639/12
odrzucajgcym skarge Matgorzaty Olszewskiej skarge na uchwate Rady Miejskiej w Blachowni
z dnia 14 wrzesnia 2011 roku nr 71/X11/2001 w przedmiocie zgody na najem na czas
nieokreslony w trybie przetargowym lokalu uzytkowego. Podobnie stwierdzit w uzasadnieniu
do postanowienia z dnia 18 lutego 2013 roku Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach
w sprawie o sygn. akt IVSA/GI 19/13 odrzucajgcym skarge Matgorzaty Olszewskiej na
zarzadzenie Burmistrza Blachowni z dnia 22 listopada 2012 nr OR 0050.157.2012 w
przedmiocie warunkdw przetargu pisemnego nieograniczonego na najem lokalu
uzytkowego.

Ponadto skarzgca nie zachowata procedury oraz termindw wynikajgcych z art. 101
ustawy o samorzadzie gminnym. W sprawie wezwania do usuniecia naruszenia stosuje sie
przepisy o terminach zatatwiania spraw w postepowaniu administracyjnym. Wobec tego, na
zasadzie odpowiedniosci, zastosowanie powinny znalez¢ postanowienia zawarte w art. 35
k.p.a. Ze wzgledu na specyfike postepowania prowadzonego na podstawie art. 101 ust. 1
(bezskutecznos¢ wezwania, rozumiana takze jako brak reakcji organu gminy na wezwanie,



stwarza mozliwosc¢ zaskarzenia kwestionowanego aktu do sadu) brak uzasadnienia dla
stosowania instytucji okreslonych w art. 36 (wyznaczenie nowego terminu zatatwienia
sprawy) oraz art. 37 (zazalenie na bezczynnos¢). Odestanie do kodeksu postepowania
administracyjnego w tym zakresie uzasadnia réwniez przyjecie tezy o koniecznosci
respektowania w postepowaniu wywotanym wezwaniem zasady szybkosci postepowania
(art. 12 k.p.a.), a zwtaszcza obowigzku niezwtocznego zatatwiania spraw, ktére nie wymagajg
prowadzenia postepowania wyjasniajgcego (art. 12 § 2 w zw. z art. 35 § 2). Sprawy z art. 101
beda miaty taki wtasnie charakter, stad termin ich zatatwienia nie wynosi 30 dni (jak
powszechnie sie przyjmuje), ale jest okreslony jako obowigzek zatatwienia sprawy
niezwtocznie (bez zbednej, nieuzasadnionej zwtoki). Jesli sprawa wymaga prowadzenia
postepowania wyjasniajgcego, to termin jej zatatwienia wynosi nie wiecej niz miesigc. W
sprawach szczegdlnie skomplikowanych zatatwienie sprawy powinno nastgpic nie pdzniej niz
W ciggu 2 miesiecy. Bieg wskazanych termindw liczy sie od dnia wszczecia postepowania, tj.
doreczenia wezwania wtasciwemu organowi gminy. (Vide: komentarz do ustawy o
samorzadzie gminnym autorstwa Andrzeja Matan )

Skarzgca wzywata Gmine do usuniecia naruszenia poprzez uchylenie uchwaty 29
wrzesnia 2011 ( dowdd uzasadnienie do postanowienia sygn. akt 1ISA/GI 639/12 zatgczone
do skargi). Tym samym termin do wniesienia skargi winien by¢ liczony od w/w wskazanego.
Skarzgca sktada natomiast skarge w dniu 11 wrzesnia 2014 roku, a wiec 3 lata po wezwaniu
do usunieciu naruszenia.

Z tych wzgledéw skarga winna zostaé odrzucona.

Whiosek taki jest w petni zasadny w Swietle postanowienia Wojewdédzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 maja 2006 r.sygn akt VI SA/Wa 2012/05
jednoznacznie stwierdzit - Termin do wniesienia skargi na uchwate rady gminy w sprawie z
zakresu administracji publicznej jest terminem ustawowym, procesowym i prekluzyjnym.
Konsekwencjg powyzszego jest niedopuszczalno$é jego skrécenia lub przedtuzenia przez sad,
jego uptyw sad uwzglednia z urzedu, a w razie jego uchybienia dopuszczalne jest
przywrdcenie go skarzagcemu.

Zgodnie z postanowieniem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 3
marca 2011 r. sygn. akt Il OSK 202/11

1. Nie mozna instytucji wezwania, o ktérej mowa w art. 101 ust. 1 u.s.g., traktowac jak
czynnosci niewywotujgcej zadnych skutkédw prawnych, mogacej byé powtarzang wielokrotnie
bez ograniczen.

2. Wezwanie z art. 101 ust. 1 u.s.g. jest czynnoscig prawng, przystugujgcg danemu
podmiotowi w stosunku do okreslonej uchwaty jednokrotnie - nastepne pisma w tej samej
sprawie, pochodzgce od tego samego podmiotu, nie s wezwaniami w rozumieniu art. 101
ust. 1u.s.g



W tym stanie rzeczy kolejne wezwanie nie zmienito faktu, ze termin do ztozenia skargi
dla Matgorzaty Olszewskiej minaft.

Odnoszac sie do zarzutéw merytorycznych skargi to takze i one nie zastugujg na
uwzglednienie.

W obowiazujacych przepisach brak podstaw do uwzglednienia zgdania skarzacej . Zaden
przepis nie naktada na gmine obowigzku zawarcia umowy z innym podmiotem. Gmina, tak
jak kazdy inny wiasciciel decyduje o przeznaczeniu swoich nieruchomosci, przy zachowaniu
obostrzen wynikajagcych z ustaw, rozporzgdzen, a takze przepisdbw prawa miejscowego.
Zgodnie z ustawg o gospodarce nieruchomosciami podstawowg formg oddania do
korzystania z lokalu jest przetarg. Co wiecej organ uprawniony , ktéorym jest Rada
zadecydowat juz o przeznaczeniu spornego lokalu podejmujac uchwate nr 71/XI11/2011 Rady
Miejskiej w Blachowni z dnia 14 wrzesnia 2011 roku dotyczgcg wyrazenia zgody na najem na
czas nieokreslony w trybie przetargowym lokalu uzytkowego potozonego w tojkach przy ul.
Dtugiej 50. Uchwata ta byta przedmiotem badania przez Wojewddzki Sgd Administracyjny w
Gliwicach na skutek skargi Matgorzaty Olszewskiej , ktory skarge odrzucit wyzej cytowanym
postanowieniem. Na jej podstawie Burmistrz Blachowni ogtasza przetargi w sprawie najmu
lokalu w celu uzyskania najbardziej korzystnego dla mieszkaricow podmiotu Swiadczacego
ustugi w zakresie stuzby zdrowia. Nalezy réwniez stwierdzi¢, ze przepisy ustawy o
samorzadzie gminnym, jak réwnie ustawa o gospodarce nieruchomosciami nie przewidujg
przedtuzania umdéw. Nie zmienia tego twierdzenia zapis uchwaty Rady Miejskiej w Blachowni
nr 157/XXIX/2008. Uchwata zostata wydana na podstawie art. 18 ust. 2 pkt.9 lit.a ustawy o
samorzadzie gminnym, ktéry mowi Do wytgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy:
podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego
zarzadu, dotyczacych: zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dfuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do czasu
okreslenia zasad wojt moze dokonywaé tych czynnosci wytgcznie za zgodg rady gminy

Zapis §4 w/w uchwaty Rady w brzmieniu -Przekazywanie nieruchomosci w dzierzawe,
najem ,uzyczenie lub na podstawie innych tytutéw prawych odbywa sie wedtug
nastepujacych zasad:

Upowaznia sie Burmistrza do przedtuzania uméw dzierzawy lub najmu zawartych na czas
oznaczony ,na kolejny czas oznaczony w przypadku gdy przedmiotem umowy jest ta sama
nieruchomo$é, nalezy czytaé tagcznie z art. 18 ust. 2 pkt.9 lit.a ustawy o samorzadzie
gminnym. Tym samy Rada na mocy §4uchwaty nr 157/XXI1X/2008 w sprawie okreslenia
zasad gospodarowania nieruchomosciami wchodzgcymi w sktad gminnego zasobu
nieruchomosci Gminy Blachownia upowaznita Burmistrza do zawierania kolejnych umow
po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat. Stanowisko potwierdza art. 35 ustawy o



gospodarce nieruchomosciami, nakazujacy sporzadzanie wykazéw . Zgodnie z zapisami tego
przepisu - wykaz sporzadza sie i podaje do publicznej wiadomosci, jezeli po umowie zawartej
na czas oznaczony do 3 miesiecy strony zawierajg kolejne umowy, ktdrych przedmiotem jest
ta sama nieruchomos¢. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze upowaznienie, o ktérym mowa w
uchwale nie zawiera obowigzku zawarcia przez Burmistrza kolejnej umowy z
dotychczasowym najemcy lub dzierzawca. Jednakze umowa najmu tgczgca Gmine
Blachownia z Matgorzata Olszewskg wygasta 30.11.2012 roku, co potwierdzajg wyroki sgddéw
powszechnych zacytowane w uzasadnieniu.

Zapisy uchwaty nr 58/X/2007 Rady Miejskiej w Blachowni z dnia 30 maja 2007 roku
réwniez nie zobowigzujg gminy do zawarcia ze skarzgcg umowy dzierzawy.

Z skarzgcg umowa najmu wygasta z dniem 30 listopada 2012 roku, co potwierdza
prawomocny wyrok Sadu Rejonowego w Czestochowie sygn. akt IC 940/11

Ponadto Sad Rejonowy w sprawie sygn. akt 1C1033/11w Czestochowie oddalit
powddztwo Matgorzaty Olszewskiej o zobowigzanie Gminy do zawarcia z powddka umowy
na czas nieokreslony. Wyrok tedn zostat utrzymany w mocy przez Sgd Okregowy w
Czestochowie.

Powotujac sie na enigamtyczne uchwaty Rady i Zarzadu, ktére rzekomo miaty
stanowi¢ podstawe do zawarcia z nig umowy na okres 15 lat Matgorzata Olszewska
wytoczyta przed Sagdem Rejonowym sygn. akt IC 430/13 w Czestochowie powddztwo o
ustalenie, ze taczy ja z Gming Blachownia umowa na czas 15 lat. Powddztwo to zostato
rowniez prawomocnie oddalone.

W posiadaniu urzedu znajduje sie rowniez pismo éwczesnego Burmistrza Blachowni
Henryka Nowakowskiego skierowane do Matgorzaty Olszewskiej, w ktérym wskazuje, ze nie
byta podejmowana uchwata w sprawie wyrazenia jej zgody na zawarcie umowy najmu na
okres 15 lat.

Skarzaca na niniejsze postepowanie ztozyta réwniez skarge o wznowienie
postepowania, ktéra zostata odrzucona. W skardze powotywano przy tym w czesci
argumenty wymienione w niniejszym pozwie.

Koniecznym jest rowniez stwierdzenie, ze Sgd Rejonowy w Czestochowie wyrokiem
sygn. akt XIIC 38/13 nakazat pozwanej oprdznic i wyda¢ Matgorzacie Olszewskiej
przedmiotowy lokal Gminie Blachownia .

Skarzgca réwniez ubiegata sie o sprzedaz przedmiotowego lokalu przed Sadem
Okregowym w Czestochowie . W sprawie z powddztwa Matgorzaty Olszewskiej przeciwko
Gminie Blachownia o zobowigzanie Gminy do sprzedania lokalu potozonego w tojkach przy
ul. Dtugiej z bonifikatg 50% i roztozeniem naleznosci na okres 10 lat- Sgd Okregowy w
Czestochowie w sprawie sygn. akt IC 379/12 powddztwo oddalit. Na skutek apelacji powdédki
od powyzszego wyroku Sad Apelacyjny w Katowicach wyrokiem z dnia 28 marca 2014 roku
sygn. akt IACa 969/13 apelacje oddalit .

Nie mozna réwniez zgodzi¢ sie, ze powddka jest nieréwno traktowana z innymi
podmiotami.



Umowa najmu obowigzujgca do 30.11.2012 roku zostata zawarta z powddka w
wyniku przetargu, w ktédrym elementem decydujgcym byt najwyzszy czynsz. Drugim z
oferentéw byta Spotka Blamed. Powddka wygrata przetarg oferujac czynsz w wysokosci 2745
zt. Drugi z oferentéw spoétka Blamed oferowata czynsz w wysokosci 1830 zt.

Z powddkag w dniu 28 listopada 2002 roku podpisano po w./w przetargu umowe
najmu lokalu z czynszem w wysokosci 2745 zt, a nastepnie aneksem z dnia 14 czerwca 2004
roku obnizono Matgorzacie Olszewskiej czynsz z w/w kwoty na kwote 817,13zt

Ponadto Matgorzata Olszewska, jako jeden z nielicznych najemcéw lokali uzytkowych
gminy miata zagwarantowane i odliczata naktady w czynszu.

Bez znaczenia ma réwniez przygotowanie dwdch projektdw stanowisk. Dokumentem,
ktory jest w obrocie prawnym jest jedno stanowisko, natomiast w sprawie moze by¢
przygotowywanych kilka projektow stanowisk, celem wypracowania przez rade najbardziej
dogodnego.

Z tych nawet wzgleddéw w przypadku nieznalezienia podstaw do odrzuceniu, skarga
winna ulec oddaleniu.

Nalezy réwniez doda¢, ze w mysl art. 94 ustawy o samorzadzie gminnym nie
stwierdza sie niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy po uptywie jednego roku
od dnia ich podjecia, chyba ze uchybiono obowigzkowi przedtozenia uchwaty lub zarzadzenia
w terminie okreslonym w art. 90 ust. 1, albo jezeli s3 one aktem prawa miejscowego.

Wstrzymanie wykonania uchwaty moze nastgpié¢ jedynie w przypadkach wskazanych
w przepisach, a skarzgca przestanek tych nie wykazata.

W tym stanie rzeczy wnosze, jak we wstepie.

Zatgczniki

Skarga

Odpowiedz na skarge wraz z zatgcznikami



