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1. WPROWADZENIE

1.1. Wstep

Zmiany ustawodawstwa dotyczacego gospodarki odpadami komunalnymi
wprowadzone w Krajowym porzadku prawnym motywowane byly koniecznoscia
osiagniecia przez Polske zharmonizowanych norm odzysku i recyklingu
ustalonych aktami prawa wspoélnotowego.

Zasadnicza zmiana w zakresie organizacji gospodarki odpadami
komunalnymi polega na zwiekszeniu zakresu zadan gmin w obszarze
organizowania oraz nadzorowania gospodarowania odpadami na terenie gminy,
zwlaszcza zasS w zakresie zapewnienia selektywnej zbiorki i przetwarzania.

Nowy system wprowadzony Ustawaq z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach oraz niektérych innych ustaw
zobligowal gminy do wylonienia na drodze przetargu przedsiebiorcy
odpowiedzialnego za odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci.

W dniu 1 lipca 2013r. weszta w zycie juz rok wczesniej przygotowana nowa
Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz towarzyszace tej
ustawie inne akty prawe, regulujace to zagadnienie.

Te nowo wprowadzone rozwigzania prawne mialy na celu stworzenie
systemu w ktorym gminy:

1. stalyby si¢ ,wtascicielem” odpadéw komunalnych powstajacych na jej
terenie,

2. zajelyby sie organizacja selektywnej zbiorki odpadow ,u zrodta” czyli
w gospodarstwach domowych,

3. odpowiadalyby za zagospodarowanie tych odpadow.

Od tej daty, kazda z gmin w kraju dostosowala dopuszczone w ustawie
rozwiazania do lokalnych warunkoéw, przyjmujac najbardziej optymalne na swoim

terenie sposoby gromadzenia i zagospodarowania odpadéw komunalnych.
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1.2.

Ramy prawne

Realizacja zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi jest

oparta na nastepujacych aktach prawnych;

it

Ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
gminach (tj. tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.),

Uchwale Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego nr IV/25/1/2012 z dnia 24
sierpnia 2012 r. w sprawie przyjecia ,Planu gospodarki odpadami dla
Wojewodztwa Slaskiego 20147,

Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie
szczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci,

Ustawie z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21),
oraz na aktach prawa miejscowego — czyli nizej wymienionych uchwatach

Rady Miejskiej w Blachowni;

.Uchwata Rady Miejskiej w Blachowni Nr 143/XXIV/2012 z dnia

24.10.2012r, w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi oraz ustalania wysokosci stawki tej optaty.

.Uchwata Rady Miejskiej w Blachowni Nr 144/XXIV/2012 2z dnia

24.10.2012r, w sprawie terminu, czestotliwosci i1 trybu optat za

gospodarowanie odpadami komunalnymi.

.Uchwala Rady Miejskiej w Blachowni Nr 145/XXIV/2012 2z dnia

24.10.2012r, w sprawie wymagan, jakie powinien spelniac przedsiebiorca
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodpltywowych i transportu nieczystosci cieklych na terenie gminy

Blachownia.

.Uchwatla Rady Miejskiej w Blachowni Nr 205/XXXIII/2013 z dnia 29 maja

2013r. w sprawie zmiany zalacznika do Uchwaly Nr 185/XXXI/2013 Rady
Miejskiej w Blachowni z dnia 20 marca 2013 roku w sprawie okreslenia

wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
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komunalnymi sktadanej przez witascicieli nieruchomosci zamieszkalych na
terenie Gminy Blachownia.

5.Uchwata Rady Miejskiej w Blachowni Nr 159/XXVII/2012 2z dnia
19.12.2012r., w sprawie okreslenia gornej stawki optat za ustugi w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodpltywowych, swiadczone przez przedsigebiorcow
posiadajacych zezwolenie na prowadzenie tej dzialalnosci.

6.Uchwatla Rady Miejskiej w Blachowni Nr 194/XXXII/2013 z dnia 24
kwietnia 2013r. w sprawie okreslenia szczegolowego sposobu i zakresu
swiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow.

7.Uchwata Rady Miejskiej w Blachowni Nr 186/XXXI/2013 z dnia 20 marca
2013r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Blachownia.

8. Uchwata Rady Miejskiej w Blachowni Nr 175/XXIX/2013 2z dnia
30.01.2013r., w sprawie ustalenia stawek oplat ponoszonych przez
wlascicieli nieruchomosci za gospodarowanie odpadami.

9. Uchwata Rady Miejskiej w Blachowni nr 183/XXXI1/2013 z dnia 20 marca
2013r. w sprawie zmiany uchwaly nr 175/XXIX/2013 Rady Miejskiej
w Blachowni z dnia 30 stycznia 2013 roku w sprawie ustalenia stawek
optat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci za gospodarowanie
odpadami.

10. Uchwata Rady Miejskiej w Blachowni nr 184/XXXI/2013 z dnia 20
marca 2013r. w sprawie okreslenia gornych stawek optat ponoszonych
przez wlascicieli nieruchomosci w zakresie gospodarowanie odpadami

komunalnymi.
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1.3. Obszar dzialania systemu

Dzialaniem nowego systemu odbioru i zagospodarowania odpadow zostat
objety obszar gminy Blachownia zamieszkaty przez 13 082 mieszkancow. (Liczba
mieszkancow wedhug ewidencji na dzien 30. 06. 2013r.).

W skiad gminy wchodzi;

o miasto Blachownia — 9 708 mieszkancow oraz solectwa:
® Cisie — 619 mieszkancow,

o Kolonia Lojki — 11 mieszkancow,

@ Konradow — 448 mieszkancow,

o Lojki — 1299 mieszkancow,

° Nowa Gorzelnia — 174 mieszkancow,

® Stara Gorzelnia — 253 mieszkancow

o Wyrazow - 570 mieszkancow.

2. Rozwiazania przyjete w Gminie Blachownia.

2.1. Model gromadzenia i odbioru odpadow
W Gminie Blachownia system gromadzenia i odbioru odpadéw komunalnych
objal nieruchomosci zamieszkale. Oprocz odpadow komunalnych zmieszanych,
postanowiono selektywnie zbiera¢ piec¢ frakcji odpadow; szklo, plastik, metal,
papier i odpady biodegradowalne. Odpady gromadzone sa na terenie
nieruchomosci zamieszkatych w nastepujacy sposob:
1. odpady zmieszane - w pojemniki plastikowe (120, 240, 1100 litrow),
2. kolorowe worki na odpady komunalne segregowane:
e czerwony — metale,
e niebieski — papier,
e zielony — szklo,
e 7z0lty — plastik,
e brazowy — odpady biodegradowalne.

5
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Odpady zmieszane oraz selektywnie zebrane, odbierane sa z nieruchomosci
w dni okreslone na podstawie harmonogramu dostarczonego przez firme, ktora
zostala wyloniona w drodze przetargu.

Firma ta zostala zobligowana do wyposazenia nieruchomosci zamieszkatych
w pojemniki do gromadzenia odpadow zmieszanych oraz worki do selektywnej
zbiorki odpadow. Dwa razy do roku z terenu nieruchomosci odbierane sga odpady
wielkogabarytowe, a raz na miesiac elektroodpady.

Czes¢ odpadow selektywnie zebranych w nieruchomosciach (np. gruz
budowlany, odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony samochodéw osobowych)
przyjmowany jest zgodnie z Regulaminem, raz w tygodniu w Punkcie Selektywnej
Zbiorki Odpadow Komunalnych (PSZOK).

Przeterminowane leki przyjmuja niektore Apteki umiejscowione na terenie
miasta oraz PSZOK.

Zuzyte baterie przyjmuja punkty zbiorki zlokalizowane w szkotach a takze
w siedzibie ZMK. Punkt w ZMK przyjmuje rowniez zuzyte swietlowki.

Mieszkancy gminy (wlasciciele nieruchomosci) otrzymali pisemne instrukcje
przedstawiajace sposob sortowania i zbierania odpadéw (Tabela Nr 1).

Wysokosc oplaty za odbior i zagospodarowanie odpadow zostala ustalona
wg. stawki osobowej i wynosi 14.00 zl/osobe/miesiecznie. W przypadku gdy
wlasciciel nieruchomosci zadeklaruje sortowanie odpadow, stawka ta wynosi
7.00 zl/osobe/miesiecznie. Wymiar wnoszonej na rzecz gminy oplaty jest
iloczynem tej stawki w stosunku do ilosci osob zamieszkalych w danej
nieruchomosci.

Wiasciciel (zarzadca lub najemca) nieruchomosci okreslit wysokos¢ oplaty
sktadajac pisemna deklaracje, ktorej wzor uchwalita Rada Miejska w Blachowni.
Optata jest wnoszona miesiecznie na indywidualne konto wtasciciela (zarzadcy
lub najemcy) nieruchomosci.

Kazdy mieszkaniec gminy (wtasciciel nieruchomosci), ktory ztozyt deklaracje
zostal wyposazony w ksiazeczke optat na ktorej znajduje sie indywidualne konto
oraz kod przypisany do skladajacego deklaracje, a takze skrot sposobu

sortowania odpadow w gospodarstwie domowym (opisany w Tabeli Nr 1).
6
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2.2. Zawarte umowy

Odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych z nieruchomosci
zamieszkalych na terenie Gminy Blachownia w wyniku przeprowadzonego
przetargu publicznego powierzono na okres 2 lat, firmie; Wywo6z Nieczystosci oraz
Przewo6z Ladunkow, Wiestaw Strach z siedziba w Czestochowie.

Elektroodpady (elektrosmieci) z terenu gminy usuwa firma Handlowo-
Ustugowa ,BOWI” Andrzej Bajor z siedziba w Czestochowie.

Oproznianiem koszy ulicznych usytuowanych na terenie gminy zajmuje sie
Firma Handlowo-Ustugowa Henryk Kulej z siedzibg w Weglowicach.

Zbiorniki bezodptywowe i przydomowe oczyszczalnie Sciekow sg oprozniane
przez firmy zarejestrowane do wykonywania tej dzialalnosci na terenie gminy, na

podstawie umow z wlascicielami nieruchomosci.

2.3. Obstluga systemu

Calosc¢ zagadnien zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi
powierzono do prowadzenia (obstugi) jednostce budzetowej Gminy Blachownia
czyli Zarzadowi Mieniem Komunalnym w Blachowni. W ZMK utworzono w 2012r.
dwu osobowy zespét do spraw gospodarowania odpadami.

Pracownice tej komorki organizacyjnej od poczatku jej istnienia zajely sie
calosciowo tematyka wdrozenia nowej ustawy o czystosci i porzadku w Gminie
Blachownia. Zakupiono réwniez programy komputerowe do obstugi systemu;
GOMiG (gospodarka odpadami na terenie miasta i gminy) oraz KSZOB
(ksiegowos¢ zobowiazan). W organizacji systemu dodatkowo pomagaty
zatrudnione z pomoca powiatowego urzedu pracy trzy stazystki. Pracy do
wykonania bylo sporo bo np. nalezato zatozy¢ ewidencje w wersji papierowej dla
kazdego wlasciciela nieruchomosci. Nie udaloby sie uruchomic¢ systemu, bez
zaangazowania pozostatych pracownikow ZMK w ten temat.

Od poczatku wdrozenia ustawy, caly system gospodarowania odpadami
w gminie obstuguja dwie pracownice w dziale gospodarki odpadami przy czynnym

udziale praktycznie wszystkich pozostalych pracownikow ZMK.
i/
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3. Iloéci zebranych odpadéw komunalnych

3.1. Odpady zmieszane

Umowa na odbior i zagospodarowanie odpadow opiewa na minimalng iloS¢
5000 ton ($rednio miesiecznie 208 ton), a maksymalnag ilos¢ 6500 ton, to znaczy
srednio miesiecznie 270 ton. W omawianym okresie, czyli od dnia uruchomienia
systemu (01.07.2013r.) do dnia 30 czerwca 2014r., zebrano ogdtem 2810,62 ton
odpadéw komunalnych zmieszanych (Srednia miesieczna 234,22t) . Praktycznie
miescimy sie w ilosciach okreslonych umowa, lecz analizujac ilosci odpadow
zebranych w kolejnych miesiacach obserwujemy (Tabela nr 2 i 3) tendencje
zwyzkowa. Wicksza ilos¢ odpadow zmieszanych w miesigcach jesienno-zimowych

to oddawanie przez mieszkancow popiotow.

3.2. Odpady selektywnie zebrane

Minimalna ilo§¢ odpadow selektywnie zebranych okreslona umowa wynosi
200 ton (8,33t miesiecznie), a maksymalna 300 ton (12,5t miesiecznie).

W omawianym okresie zabrano 392,30 ton odpadow selektywnie zabranych
(Srednio 32,69t miesigcznie). Z uwagi na znaczna dynamike wzrostowa ilosci
zbieranych oraz odebranych odpadow co zaowocowalo przekroczeniem ilosci
okreslonych umowa, w miesigcu maju 2014r, zawarto kolejna umowe¢ na odbior
i zagospodarowanie 700 ton odpadow selektywnie zbieranych. Ilosci oraz rodzaje

selektywnie zebranych odpadow zestawiono w Tabelach nr 2 oraz 3.

3.3. PSZOK (Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych)

Do PSZOK trafia 14 rodzajow odpadéow komunalnych, ktore zostaly
okreslone na podstawie przepisow ustawy, w Regulaminie PSZOK. Odpady te sa
dostarczane do PSZOK indywidualnie przez mieszkancow gminy. Pracownik
przyjmujacy odpady dokonuje ich ewidencji, a po zapelnieniu pojemnikoéw do ich

gromadzenia odpady sa odbierane przez wyloniona w przetargu firme ktora
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obstuguje gmine. Rodzaje oraz ilosci zebranych do PSZOK odpadow zestawiono
w tabeli nr 4.

Ponadto zebrano 41,90 ton odpadow wielkogabarytowych (jesien 2013,
wiosna 2014r.) oraz 10,156 ton elektroodpadow (w okresie 1 lipiec 2013 - 30
czerwiec 2014r.)

Komunalne odpady zmieszane sg dostarczane do Regionalnej Instalacji
Przerobu Odpadow Komunalnych (RIPOK) w Mitynku-Sobuczynie, wskazanej jako
miejsce odbioru odpadow zmieszanych w wojewodzkim planie zagospodarowania

odpadow.

4. Finansowanie systemu

4.1. Obowiazujace stawki

W wyniku przeprowadzonej kalkulacji kosztow, decyzja Radnych Blachowni
ustalono stawke optaty za odbior i zagospodarowanie odpadow w wysokosci
14,00 zt za 1 osobe.

W przypadku, gdy wlasciciel nieruchomosci zadeklaruje segregowanie
odpadow, optata za 1 osobe wynosi 7,00 zt. Optata ta ma pokryc¢ koszty obshugi

calej gospodarki odpadami w Gminie Blachownia.

4.2. Naliczenia wynikajace z Deklaracji
W omawianym okresie deklaracje ,Smieciowa” zlozylo 2856 wtascicieli lub
zarzadcow nieruchomosci zamieszkatych. Okoto 20% wtascicieli nieruchomosci
(tj. okoto 570) nie zadeklarowalo sortowania odpadow, deklarujac wnoszenie
oplaty za odbior i zagospodarowanie odpadéw w wysokosci 14 zt od osoby.
Naliczenia ,oplaty Smieciowej” w 2013r wyniosty 536 690 zl, a do 30
czerwca 2014r. - 531 051,50 zl. Razem naliczenie wynosi 1 067 741,50zt.

4.3. Wplywy optaty do budzetu
Wplywy do budzetu z tytutu ,optaty smieciowej” w 2013 roku zamknely sie

suma 535 228 zl. Nie wplacono zobowigzan w wysokosci 16 512 zt.
9




GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI W GMINIE BLACHOWNIA
R e s . e

Wptywy w 2014 roku wyniosty 467 477 zit. Nie wptacono zobowigzan na
kwote 64 306 zi.

W tym okresie wplacono na poczet rozliczen przysztych miesiecy
(przedptacono) kwote 10 745,72 zi.

Na dzien 30 czerwca 2014r., taczna kwota zaleglych zobowiazan wlascicieli
nieruchomosci z tytulu optaty za odbior i zagospodarowanie odpadow

komunalnych wynosi 80 817,97 ztotych. Przedptata wynosi 2 288,60 zl

4.4. Windykacja
W omawiany okresie do wtiascicieli nieruchomosci zalegajacych z optatg
wystano 389 upomnien (sam koszt wysylki upomnien to kwota 2373 zt). Okoto

90% wezwanych uregulowata swoje zobowigzania.

5. Podsumowanie i wnioski

Analiza obejmuje okres od wejscia w Zycie nowej ustawy o gospodarowaniu
odpadami, czyli od 1 lipca 2013r. do 31 czerwca 2014r.

Praktycznie od poczatku 2012 roku podjete zostaty proby okreslenia zasad
gospodarowania odpadami dla Gminy Blachownia. Mimo poczatkowych trudnosci
z wlasciwym doborem systemu jaki mialby obowiazywac¢ w naszej gminie, udato
si¢ wypracowac model gospodarowania odpadami, ktory wydawatl sie najbardziej
optymalny.

Nalezy uznac¢, ze w przypadku naszej gminy organizacja systemu sie
powiodta. Prawie wszystkie aspekty ustawy zostaly pomysSlnie wprowadzone.
Wyjatkiem sa zagadnienia zwiazane z windykacja oraz kontrola. Ustawa
przewiduje wykonywanie szeregu dziatan kontrolnych, ktére trzeba wykonac
wedtug szczegotowych procedur. Kontroli tych nie jesteSmy w stanie realizowad,
poniewaz brak jest pracownika, ktory prowadzitby catos¢ tych zagadnien.

NiedoskonaloS¢ przepisow, okreslajacych utrzymanie czystosci w gminach
oraz gospodarowanie odpadami, spowodowata dosy¢ intensywne prace Sejmowe

nad ,poprawieniem” wczesniej przyjetych zasad. Kolejny przetarg, ktory bedzie
10
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przeprowadzaé¢ gmina odbedzie sie juz prawdopodobnie wedtug nowo przyjetych
zasad. Planowane jest miedzy innymi wydzielenie kolejnej frakcji odpadow do
sortowania w gospodarstwie domowym czyli popiotéw. Wprowadzenie do systemu
tej oddzielnej frakcji do sortowania na pewno zwiekszy koszty systemu i zmusi
gminy do podwyzszenia stawek oplat za odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych. W przypadku nie podwyzszenia stawki, gmina bedzie zagrozona
zalamaniem si¢ systemu.

Nie zaplacenie firmie obstugujacej gmine za ustuge, spowoduje zaprzestanie
odbierania odpadéw. Gmina ,utonie” w Smieciach, poniewaz zgodnie z zasadami
ustawy nie moze finansowac tego zadania ze sSrodkow wtasnych.

Innym pomystem jest wprowadzenie zasady rozdzielenia ustugi tak, aby
przeprowadzaé odrebne postepowania przetargowe na odbior odpadow i na
zagospodarowanie odpadow, co ma na celu zwiekszenie kontroli obrotu
odpadami.

Dlatego juz teraz nalezy wzmocni¢ komorke zajmujaca  si¢
gospodarowaniem odpadami. To z kolei pozwoli wzmocni¢ system kontroli oraz
rozpocza¢ prace zwigzane z poprawieniem (uszczelnieniem) systemu, co
zaowocowac powinno lepsza Sciggalnoscia ,optaty Smieciowej”.

Lepsza $ciagalnosé, to z kolei wieksze poczucie bezpieczenstwa utrzymania
czystosci i porzadku w gminie.

Juz teraz nalezy podja¢ prace nad przygotowaniem catosci dokumentacji do
przeprowadzenia procedury przetargowej, majacej na celu wytonienie firmy lub
firm obstugujacych gmine w latach przysztych.

Po uplywie minionego roku, cieszmy sie, ze w naszej gminie problematyke
gospodarowania odpadami, udato sie pomyslnie dostosowac¢ do nowych

Wymogow.

13
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Te Tabele i wykresy

Tabela Nr 1 — Instrukcja sposobu sortowania i gromadzenia odpadow.
Tabela Nr 2 - Ilos¢ zebranych odpadow zmieszanych w 2013r.

Tabela Nr 3 - Ilos¢ zebranych odpadow selektywnie zbieranych w 2014r.
Tabela Nr 4 - Rodzaje oraz ilosci zebranych odpadow do PSZOK

Wykres Nr 1 - Ilos¢ zebranych odpadow zmieszanych w 2013r.

Wykres Nr 2 - [los¢ zebranych odpadow selektywnie zbieranych
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TABELA Nr 1

SELEKTYWNA ZBIORKA ODPADOW w GMINIE BLACHOWNIA

POJEMNIK/WOREK
ZOLTY

TWORZYWA
SZTUCZNE

WRZUCAMY:

e Butelki po napojach

e butelki po plynach do
mycia

e plastikowe nakretki

e torebki, reklamowki

o worki foliowe

e kanistry plastikowe

NIE WRZUCAMY:

e butelek i pojemnikow
nie oproznionych

e butelek i pojemnikéw
po smarach, olejach i
ptynach chtodniczych

e opakowan po srodkach
ochrony roslin

e styropianu, gumy,
silikonu, folii

e opakowan po lekach

e produktéw potaczonych
z innymi materiatami

e zuzytych baterii oraz
akumulatoréw

e odpadéw budowlanych

ELEKTROSMIECI : przekazujemy do punktu selektywnej zbiorki odpadow uprawnionemu podmiotowi z ktorym
Gmina zawarta umowe

ZUZYTE BATERIE: wrzuca¢ do oznakowanych napisem "BATERIE" pojemnikow

ODPADY WIELKOGABARYTOWE: przekazywaé uprawnionemu podmiotowi z ktérym gmina zawarfa umowe
na odbior odpadow

LEKI PRZETERMINOWANE: wrzuca¢ do oznakowanych pojemnikéw umieszczonych w aptekach

ODPADY BUDOWLANE I ROZBIORKOWE: przekazywa¢ uprawnionemu podmiotowi z ktérym gmina
zawarta umowe na odbioér odpadow
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