UCHWALA NR 178/XXX1/2013
RADY MIEJSKIEJ) W BLACHOWNI

z dnia 20 marca 2013 r.

W sprawie przyjecia odpowiedzi na skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach na uchwate nr 177/XXX/2013
Rady Miejskiej w Blachowni z dnia 6 marca 2013 roku dotyczacga stwierdzenia
wygasniecia mandatu radnego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym ( DzU z 2001 Nr 142 poz.1591 z péZn.zm.) w zw. z art. 54§2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z
2012 r. poz. 270 z pézn. zm.)

Rada Miejska w Blachowni

uchwala co nastepuje:

§1

Przyjmuje sie treS¢ odpowiedzi na skarge Pana Marka Kutakowskiego
do Wojewo6dzkiego Sagdu Administracyjnego w Gliwicach na uchwate nr 177/XXX/2013
Rady Miejskiej w Blachowni z dnia 6 marca 2013 roku w sprawie stwierdzenia
wygasniecia mandatu radnego w brzmieniu okreSlonym w zatgczniku do niniejszej
uchwaty

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Blachowni

§3

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia



Zalacznik do Uchwaty Nr 178/XXX1/2013
Rady Miejskiej w Blachowni
z dnia 20 marca 2013 r.

Blachownia, dnia ......ccceceeerinnn

Wojewodzki Sgd Administracyjny
W Gliwicach
Organ Rada Miejska w Blachowni
Ul. Sienkiewicza 22
42-290 Blachownia
Skarzacy: Marek Kutakowski
zam. ul. 16-go Stycznia 8 m.30

42-290 Blachownia

ODPOWIEDZ NA SKARGE NA

Uchwate nr 177/XXX/2013 Rady Miejskiej w Blachowni z dnia 6 marca 2013 roku
w sprawie stwierdzenia wygas$niecia mandatu radnego

Dziatajagc na podstawie art. 54§2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z pdZn. zm.)
WNOoSZe 0:

- oddalenie skargi,

- zasadzenie od skarzacego zwrot kosztow postepowania wedtug norm
przepisanych,

- dopuszczenie dowodéw z dokumentéw zataczonych do odpowiedzi
na skarge



UZASADNIENIE

Rada Miejska w Blachowni w dniu 6 marca 2013 roku podjeta uchwate
stwierdzajaca wygasniecia mandatu radnego Marka Kutakowskiego.

Przed podjeciem przedmiotowej uchwaty Rada Miejska umozliwita Radnemu
ztozenie stosownych wyjasnien. Radny zostat pisemnie powiadomiony o mozliwosci
ztozenia wyjasnien na piSmie lub ustnie. Radny skorzystal z przystugujacego mu
uprawnienia i na sesji przed podjeciem uchwaty ztozyt wyjasnienia.

(dowdd: zawiadomienie o sesji wraz z pouczeniem, porzadek sesji)

Rada uznata jednak, Ze ztozone wyjasnienia nie wskazujg, aby radny Marek
Kutakowski swoim dziataniem nie naruszyt przepisu art. 24f ust. 1 ustawy
0 samorzgdzie gminnym.

Uchwata nr 177/XXX/2013 zawiera szczegotowe uzasadnienie, z ktorego wynika,
ze stanowisko Rady Miejskiej w Blachowni jest w peini zasadne. Uchwala zostata
podjeta w zwigzku z watpliwo$ciami i zapytaniami, czy radny moze peic¢ funkcje
cztonka zarzadu wspoélnoty. Radny Marek Kutakowski jest bowiem cztonkiem zarzadu
dwoch wspdlnot mieszkaniowych, w ktérych Gmina Blachownia posiada swoje udziaty.

Uchwata nr 1/2004 wtascicieli lokali w nieruchomosci przy ul. 16 stycznia 5
w Blachowni z dnia 2 czerwca 2004 roku w sprawie powotania zarzadu wspélnoty,
do zarzadu wspodlnoty powotano pana Marka Kulakowskiego. Dodatkowo na mocy
uchwaty nr 1/2004 wtascicieli lokali w nieruchomos$ci przy ul. 16 stycznia 8
w Blachowni z dnia 14 czerwca 2004 roku wybrano Pana Marka Kutakowskiego
do zarzadu w/w wspdlnoty mieszkaniowe.

( dowod: uchwaty)

W celu wypracowania niezaleznego stanowiska zostata zlecona i wykonana opinia
prawna przez Kancelarie zewnetrzng, z ktdrej wynika jednoznacznie, ze wobec Pana
Marka Kutakowskiego wystapity przestanki do wygaszenia mandatu.

Odnoszac sie do zarzutéw skargi nalezy podnie$¢, Ze nie zastuguja one
na uwzglednienie.

Po pierwsze nalezy zaznaczy¢, ze uchwata zostata podjeta z podstawg prawna.

W uchwale prawidtowo wskazano art. 383§1 pkt.5, §4 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 roku kodeks wyborczy (DzU z 2011 Nr 21 poz. 112 z pdZn.zm)

Przepisy wprowadzajace ustawe-Kodeks wyborczy, na ktére powotuje sie
skarzacy, a mianowicie konkretnie art. 16 wskazuje jedynie, ze do kadencji organéw
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz kadencji woéjta (burmistrza,



prezydenta miasta), w czasie ktdrej ustawa wymieniona w art. 1 weszta w zycie, stosuje
sie przepisy dotychczasowe.

Do nowych, przedterminowych i uzupetniajgcych wyboréw organéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego przeprowadzanych w trakcie kadencji, w czasie
ktérej ustawa wymieniona w art. 1 weszta w zycie, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Do przedterminowych wyboréw wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
przeprowadzanych w trakcie kadencji, w czasie ktérej ustawa wymieniona w art. 1
weszta w zycie, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Wyktadnia jezykowa wskazuje zatem, Ze do wygaszania mandatu radnego
ma zastosowanie ustawa kodeks wyborczy. Przepis bowiem enumeratywnie wymienia
sytuacje, co do ktérych ma zastosowanie ustawa ordynacja wyborcza do rad gmin.
WSsrod okolicznosci nie wymienia sie wygaszenia mandatu radnego.

Nawet jednak, gdyby przychyli¢ sie do pogladu wyrazonego w wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 lipca 2012 r. sygn akt II OSK 1501/12
to nalezy stwierdzi¢, ze w danym przypadku wskazanie podstawy prawnej na kodeks
wyborczy, a nie na ustawe ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow
wojewddztw w zaden sposéb nie wplywa na wazno$¢ zaskarzonej uchwaly Rady
Miejskiej w Blachowni. Ponadto wyrok odnosi sie do odmiennego stanu faktycznego,
a mianowicie przypadku, gdzie przepisy regulujg inny organ wtasciwy do wygaszenia
mandatu.

W przedmiotowym przypadku zaré6wno w jednej, jak i drugie ustawie wtasciwym
do stwierdzenia wygaszenia mandatu radnego z powodu naruszenia zakazu okreslonego
w art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym jest rada. Identyczny jest roOwniez
sposéb zaskarzania uchwaty podjetej na jednej lub drugiej ustawie. Zaréwno
na podstawie ustawy ordynacja wyborcza... oraz kodeks wyborczy skarge na uchwate
wnosi sie za posrednictwem organu. Nalezy bowiem stwierdzi¢, ze wprawdzie art. 191
ustawy ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewoddztw nie
reguluje kwestii wnoszenia skargi do sadu, ale majg tutaj zastosowanie przepisy ppsa -
tak zauwazyt Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu sygn akt II OSK 1423/11.
Ponadto w wymogach stawianych przez ustawodawce w obu ustawach nalezy radnemu
przed podjeciem uchwaty umozliwi¢ ztozenie wyjasnien. Rada zatem wypetnita
obowigzki stawianie zaréwno przez ustawe ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow i sejmikéw wojewddztw , jak i kodeks wyborczy.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze Wojewoddzkie Sady Administracyjne oraz Naczelny
Sad Administracyjny w swoich orzeczeniach wskazywaty, ze powotanie w uchwale
btednej podstawy prawnej nie jest uchybieniem tej rangi, aby stanowito stwierdzeniem
niewaznosci uchwaty.( np. vide: Wyrok WSA w Olsztynie z 5 wrze$nia 2012 r., sygn. akt I
SA/01464/12)


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.902643&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.902643&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.902643&full=1

Odnoszac sie do kolejnego zarzutu , a mianowicie niewlasciwego zastosowania
art. 24 f ustawy o samorzadzie gminnym, to rowniez nalezy uznac go za chybiony.

Zgodnie ze statutami wspdélnot mieszkaniowych w Blachowni przy ul. 16 Stycznia 5
oraz przy ul.16 Stycznia 8 wynika miedzy innymi, Ze jedynym prawnym reprezentantem
wspoélnoty wobec wtascicieli lokali i na zewnatrz jest wybrany przez witascicieli zarzad
wspdlnoty. Do wytacznej wiasciwosci zarzadu nalezy przy tym kierowanie sprawami
wspdlnoty i reprezentowanie jej na zewnatrz, jak wobec poszczegdlnych wtascicieli
lokali.

Co wiecej statuty wspolnot przewiduja mozliwos¢ prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej.

( dowdd: statuty wspdélnot mieszkaniowych)

Ponadto co do zasady judykatura oraz organy podatkowe stojg na stanowisku,
ze wspolnoty mieszkaniowe sg podatnikami podatku VAT. Podatnikiem podatku VAT
jest przy tym wytacznie przedsiebiorca, a wiec podmiot prowadzacy jakgkolwiek
dziatalno$¢ gospodarcza.

Zgodnie z orzecznictwem sgdowym bez znaczenia do wypelnienia dyspozycji z art.
24 f ustawy o samorzadzie gminnym pozostaje fakt, czy wykorzystywanie mienia
jest state, czy okresowe, badZ tez ma charakter incydentalny, czy tez radny korzystajac
z mienia komunalnego osigga jakie§ korzysci, przychody, czy tez nie. Sam fakt
wykorzystywania mienia komunalnego jest wystarczajgca przestanka do wygasnieci
mandatu radnego.

(vide: wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 25 kwietnia 2012 r sygn. akt IIISA/Wr 66/12,
wyrok NSA z dnia 10 czerwca 2011 roku sygn. akt IIOSK 549/11, uzasadnienie
do wyroku NSA z dnia 1 lipca 2010 roku sygn. akt [I0SK 921/10)

Uzycie w powotywanym przepisie ,mienie gminy” oznacza objecie swoim
zakresem wszystkiego, co wchodzi w sktad ustawowej kategorii mienia komunalnego
zgodnie z art. 43 ustawy o samorzadzie gminnym, tj. udziaty.

Mienie komunalne nie staje sie przy tym w danym przypadku wiasnoscia
wspolnoty mieszkaniowej. Wspolnoty mieszkaniowe sg powotywane zgodnie z art. 6
ustawy o wiasnosci lokali w celu:

- wspodlnego utrzymania nieruchomos$ci w stanie, co najmniej niepogorszonym;
- sprawnego zarzadzanie nieruchomoscia.

Zarazem nadano wspoélnocie mieszkaniowej pewne cechy upodabniajace ja do osoby
prawnej - mozliwo$¢ nabywania praw, zaciggania zobowigzan, pozywania do sadu
i bycia pozywang do sadu. Przepisy ustawy o wtasnosci lokali wprowadzaja przy tym
zasade, Ze za zobowigzania dotyczace nieruchomosci wspoélnej odpowiada wspoélnota
mieszkaniowa bez ograniczen, a kazdy wtasciciel lokalu - w czesci odpowiadajacej
jego udziatowi w tej nieruchomosci.



Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
5 grudnia 2006 r. sygn. akt II OSK 1263/06 - Mienie pozostajace we wspotwlasnosci
(88%udziatow) gminy nalezy do mienia, z ktérego korzystanie w celu prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej wyczerpuje znamiona ,korzystania z mienia komunalnego".
Gmina zarzadza wlasnymi zasobami mieszkaniowymi poprzez wspdlnoty
mieszkaniowe, ale ta forma gospodarowania lokalami nie oznacza wytaczenia tych
zasobow z zakresu pojeciowego ,,mienia komunalnego".

Biorac pod uwage powyzszy stan faktyczny i prawny nalezy stwierdzi¢. ze radny
Marek Kutakowski petnigc funkcje cztonka zarzadu w dwoch wspdlnotach
mieszkaniowych w Blachowni przy ul. 16 stycznia 5 i 8, w ktérych Gmina Blachownia
posiada swoje udziaty naruszyt zakazy okreslone w art. 24 f ust.1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Pan Marek Kutakowski zarzadza, bowiem dziatalno$ci gospodarcza z
wykorzystaniem mienia komunalnego Gminy Blachownia. Zarzadzanie rozumiane jest,
jako kompetencja do podejmowania wiazacych decyzji w zakresie prowadzenia
dziatalno$ci, prowadzenie i reprezentowanie dziatalno$ci, dokonywanie catoksztattu
czynnosci faktycznych i prawnych dotyczacych zarzadzanego majatku, administrowanie
tym majatkiem.

Bez znaczenia dla sprawy pozostaje fakt, ze zostaty zawarte umowy o
zarzadzanie,-(przy czym wspolnoty reprezentowat Pan Marek Kutakowski z jednej
strony) z profesjonalng kancelarig obstugujaca wspdlnoty mieszkaniowe. Radny Marek
Kutakowski, bowiem nadal uczestniczy w zarzadzaniu dziatalnos$cia gospodarcza z
wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, pomimo cze$ciowego zlecenia tych
czynnosci kancelarii. Do zadan Marka Kutakowskiego, jak cztonka zarzadu nalezy nadal
reprezentowanie wspoélnoty, wptyw na decyzje, ktére sa podejmowane, umowy, jakie sg
podpisywane, dysponowanie $rodkami finansowym

Biorgc pod uwage powyzsze skarga winna zosta¢ oddalona

Zalaczniki:
Skarga wraz z dowodem uiszczenia optlaty
Akta sprawy

Odpis odpowiedzi na skarge



