UCHWALA NR 152/XXI11/2016
RADY MIEJSKIEJ W BLACHOWNI

z dnia 27 czerwca 2016 1.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na terenie Gminy Blachownia na lata 2016 -
2018

Na podstawie art. 179 ust. 2 w zwiagzku z art. 176 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. 2016 poz. 575) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. 2016 poz. 446)

Rada Miejska w Blachowni
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Wspierania Rodziny na terenie Gminy Blachownia na lata
2016 -2018 stanowigcy zatacznik do uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Blachowni.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Blachowni

Edyta Mandryk
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Gminny Program Wspierania Rodziny
na Terenie Gminy Blachownia na lata 2016-2018

I. WPROWADZENIE.

Rodzina to najwazniejsza, podstawowa grupa spoleczna na ktorej opiera sie cate spoteczenstwo.
Okres$lajac zwiazki ludzkie slowem rodzina mamy na mysli zaleznoSci miedzy jej cztonkami —
rodzicami i dzie¢mi. Ot6z dzieci sa podstawowym fundamentem istnienia zycia ludzkiego.
Kazde dziecko ma prawo do wychowania w rodzinie, bedacej pierwotng grupa spoteczna,
spetniajaca szereg istotnych funkcji, niezbednych do zaspokojenia potrzeb jednostki.

Prawidlowo funkcjonujaca rodzina jest podstawowym i najbardziej optymalnym Srodowiskiem
rozwoju dziecka. Rodzice powinni stworzy¢ mozliwie najlepsze warunki do realizowania zadan
opiekunczo- wychowawczych wobec swoich dzieci. Rodzina konsekwentnie i z powodzeniem
spelniajgca swoje zadania gwarantuje swoim czlonkom, przede wszystkim dzieciom Zrodto
poczucia wlasnej wartosci, zapewnienie bezpieczenstwa oraz zaspokojenie chociazby
podstawowych potrzeb zyciowych. Rodzina jako jednostka spoteczna jest wartoscia samg w sobie.
Najbardziej pozadang sytuacja z perspektywy polityki spotecznej byloby zlikwidowanie
lub zminimalizowanie dysfunkcji pojawiajacych sie w polskich rodzinach. Realna sytuacja nie jest
jednak zadowalajaca, gdyz w naszym kraju bardzo wiele rodzin boryka sie z problemami.
Przyczynami probleméw sa czesto niskie dochody rodzin, dlugotrwale bezrobocie,
niepelnosprawnos$¢ i dhugotrwata choroba, uzaleznienia, przemoc, bezradnos¢ zyciowa. Ofiarami
tego zjawiska sa niestety dzieci. W tej sytuacji dzialania z zakresu polityki panstwa, instytucji
samorzadowych oraz organizacji pozarzadowych musza by¢ ukierunkowane na pomoc rodzinie.
Problemy wystepujace w rodzinie sa zazwyczaj zlozone i wymagaja interdyscyplinarnych
rozwigzan. Rodzina przezywajgca trudnosci wymaga zewnetrznego wsparcia, nie tylko dla dobra
dzieci, ale réwniez jej dorostych czlonkéw. Mozliwo$¢ przywrdcenia prawidtowych funkcji
rodziny jest priorytetem w kazdej dziedzinie dziatan stuzb spolecznych, jednoczesnie najlepszym
rozwigzaniem dla samej rodziny oraz catej spotecznosci lokalnej. Dopiero brak odpowiednich
rozwigzan zmusza do podjecia radykalnych decyzji, dotyczacych ustanowienia pieczy zastepczej,

ktéra jest traktowana jako ostateczno$¢ we wszystkich oferowanych formach pomocy.

II. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU.

Podstawa prawng Gminnego Programu Wspierania i Pomocy Rodzinie jest art.176 pkt 1 Ustawy
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z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Z 2013 r.
poz. 135 z po6zZniejszymi zmianami), w ktérym wskazano, ze do zadan witasnych Gminy nalezy
opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programoéw wspierania rodziny. Ponadto istotne jest
odniesienie do konstytucyjnej zasady, iz kazde dziecko pozbawione opieki ma prawo do opieki
ze strony wiadz publicznych, a rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej
zwlaszcza wielodzietne i niepelne, réwniez majq prawo do szczeg6lnej pomocy ze strony wiadz
publicznych ( Konstytucja RP art.71,72 ust. 2).

W Gminnym Programie Wspierania Rodziny zawarte sa cele i dzialania spdojne z zapisami

nastepujacych aktow prawnych:

- Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

( Dz. U. Z 2013 roku poz. 135 z p6Zn. zm.)

- Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej

(tekst jednolity z 2015 roku poz.163 z p6zn. zm.)

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

( Dz. U. Z 2005 roku Nr 180, poz. 1493 z p6Zn. zm.)

- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi

(Dz. U. Z 2012 roku poz. 1356 z p6zn. zm.)

-Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii

(Dz.U. z 2012 roku poz. 124 z p6zn. zm.)

I1I. DIAGNOZA SRODOWISKA LOKALNEGO.

Wedhlug danych zgromadzonych przez jednostki administracyjne Urzedu Miejskiego w Blachowni
wynika, ze w 2015 roku Gmine Blachownia zamieszkiwalo 12 914 mieszkancow, w tym 2079
dzieci, co stanowi 16% ogo6tu mieszkancéw. Ze wsparcia Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Blachowni skorzystato blisko 800 oséb z 346 srodowisk, co stanowi 6,2% ogétu mieszkancow.
Ze $wiadczen rodzinnych skorzystalo ok. 1000 rodzin, natomiast z funduszu alimentacyjnego
ok. 150 rodzin. Dodatek mieszkaniowy otrzymato 343 wnioskodawcow.

W 2015 roku piecza zastepcza objetych bylo 26 dzieci, z czego szeScioro w instytucjonalnej pieczy
zastepczej. W trakcie roku szescioro dzieci zostalo umieszczonych w pieczy zastepczej, natomiast

siedmioro dzieci opuscito rodziny zastepcze.
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Dzieci z terenu Miasta i Gminy Blachownia przebywajqce w pieczy zastepczej w 2015 roku

Forma pieczy zastepczej | Instytucjonalna  piecza | Rodziny zastepcze Ogétem
zastepcza

Dzieci objete piecza |G 20 26

zastepcza

Dzieci umieszczone w|] 5 6

pieczy zastepczej

Dzieci opuszczajace | D 5 7
system pieczy zastepczej
Zrédto: Dane PCPR Czestochowa.

Do najczestszych problemow wystepujacych w rodzinach dysfunkcyjnych w naszej gminie
zaliczamy ubéstwo (72% klientow pomocy spotecznej), bezrobocie (62% klientéw pomocy),
nastepnym problemem sg dtugotrwate choroby (41% klientow pomocy), niepelnosprawnos¢ (36%).
Kolejna pod wzgledem wielkosci grupa klientébw to osoby bezradne w sprawach opiekunczo —
wychowawczych (17%), tyle samo jest osob bezradnych w prowadzeniu gospodarstwa domowego.
Z pomocy Osrodka korzystaja rowniez osoby z problemem uzaleznien, przemocy, majace trudnosci

w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, bezdomne.

Problemy klientow pomocy spolecznej w gminie Blachownia w 2015 roku.

Problem spoleczny Liczba Srodowisk % klientow ogolem
Ubéstwo 251 72%
Bezrobocie 214 62%
Dlugotrwata choroba 141 41%
Niepelnosprawnos¢ 124 36%
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo- |58 17%
wychowawczych

Bezradno$¢ w prowadzeniu 58 17%
gospodarstwa domowego

Uzaleznienia (Alkoholizm, 22 6%
narkomania)

Trudno$¢ w przystosowaniu do zycia |8 2%
po opuszczeniu zakladu karnego

Przemoc 5 1%
Zdarzenia losowe 2 <1%

Zr6dto: Dane MOPS Blachownia

Wszystkie wyszczegdlnione problemy spoteczne majg znaczacy wplyw na jakosS¢ zycia
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i funkcjonowanie rodzin, w zwigzku z tym shizby spoleczne sa zobowigzane do podjecia
wszystkich mozliwych dziatan, majacych na celu pomoc w rozwigzaniu sytuacji trudnych,
zminimalizowanie negatywnych skutkow wystepujacych probleméw oraz podjecie dziatan
profilaktycznych wobec rodzin zagrozonych wystapieniem dysfunkcji. Priorytetem powyzszych
dzialan jest dobro dzieci, uzyskane poprzez stworzenie im sprzyjajacych warunkow

do prawidlowego rozwoju i wychowania.

IV. ADRESACI PROGRAMU.

Adresatami Gminnego Programu Wspierania Rodziny sg rodziny zamieszkale na terenie gminy
Blachownia, ze szczegélnym uwzglednieniem rodzin narazonych na wystgpienie problemdéw,
rodzin przezywajacych trudnosci w pehieniu funkcji opiekunczo- wychowawczej oraz tych,
ktorym zostala odebrana lub ograniczona wiadza rodzicielska poprzez umieszczenie dzieci

W pleczy zastepczej.

V. CELE PROGRAMU.

Cel gtowny:

Wspieranie rodzin w przywracaniu 1 wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej rodziny.
Cele szczegbdlowe:

1. Zapewnienie interdyscyplinarnego wsparcia rodzinom wykazujacym dysfunkcje spoteczne.
2. Wdrozenie dziatah profilaktycznych, zapobiegajacych powstawaniu sytuacji kryzysowych w
rodzinach narazonych na wystapienie problemu.

3. Promowanie prawidtowych postaw rodzicielskich oraz wzmocnienie roli rodziny.

4. Umozliwienie powrotu dzieci objetych piecza zastgpcza pod opieke biologicznych rodzicow.

VI. DZIALANIA.

1. Zapewnienie interdyscyplinarnego wsparcia rodzinom wykazujgacym dysfunkcje

spoleczne.

1.1 | Wspolpraca Miejskiego « MOPS * Ilos¢ przeprowadzonych
Osrodka Pomocy » Placowki shuzby konsultacji.
Spotecznej w Blachowni z zdrowia * Ilo$¢ wspolnie
placowkami o$wiatowymi, » Szkoty, Przedszkola przeprowadzonych
placowkami stuzby interwencji.

zdrowia w celu
monitorowania sytuacji
dzieci z rodzin
zmagajacych si¢ z
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problemami spolecznymi.

z poradnictwa
specjalistycznego.

1.2 | Wspotpraca instytucji MOPS Ilo$¢ skierowan
spotecznych w celu Zespot wptywajacych do
eliminowania zjawisk Interdyscyplinarny GKRPA.
przemocy oraz uzaleznien. ds. przeciwdziatania Ilo$¢ rozpoczetych

przemocy procedur Niebieskich
Gminna Komisja Kart.
Rozwigzywania

Probleméw

Alkoholowych

1.3 | Praca socjalna z rodzinami, MOPS Ilo$¢ i1 rodzaj
w ktorych wystapity oferowanej pomocy.
problemy.

1.4 |Objecie asystenturg rodzin, MOPS Ilo$¢ rodzin objetych
ktére zmagaja si¢ z asystentura.
problemami zagrazajacymi
funkcjonowaniu rodziny.

1.5 | Oferowanie rodzinom MOPS [lo$¢ 0sob objetych
pomocy w postaci Programem Pomoc
dozywiania w szkotach, Panstwa w Zakresie
Programu FEAD oraz z Dozywiania.
zasobow rzeczowych [1o$¢ osob
Punktu Pomocy Doraznej zakwalifikowanym do
(odziez, meble, sprzety Programu FEAD.
agd, itp.) Ilo$¢ wydanych rzeczy z

Punktu Pomocy
Dorazne;.
1.6 |Umozliwianie korzystania Punkt konsultacyjny Ilo$¢ udzielonych porad.

dla 0s6b uzaleznionych
11ich rodzin

aktywizowanie,
integrowanie lokalnej
spotecznosci w celu
rozwigzywania problemow
spotecznych ( bezrobocie,
ubdstwo, itp.)

Spotkania z psychologiem, Urzad Miejski
prawnikiem, pedagogami. Szkoty
Gminny Klub
Srodowiskowy
1.7 |Organizowanie r6znego MOPS Oferta zajec,
typu zaje¢é, warsztatow, Gminny Klub dokumentacja GKS.
grup wsparcia dla rodzin w Srodowiskowy
Gminnym Klubie
Srodowiskowym ,Fabryka
Umiejetnosci”.
1.8 |Realizacja projektow MOPS Il1o$¢ uczestnikow
ukierunkowanych na PUP projektu.

2. Wdrozenie dzialan profilaktycznych, zapobiegajacych powstawaniu sytuacji kryzysowych

Id: B3C4465A-2B09-44FC-BC27-9A3D8130F3DE. Podpisany

Strona 7



w rodzinach narazonych na wystgpienie problemu.

z poradnictwa
specjalistycznego.

2.1 |Organizowanie r6znego MOPS Oferta zajec,
typu regularnych spotkan, Gminny Klub dokumentacja
zajec¢, warsztatow, grup Srodowiskowy. Gminnego Klubu
wsparcia dla rodzin w Srodowiskowego.
Gminnym Klubie
Srodowiskowym ,,Fabryka
Umiejetnosci”.

2.2 |Realizacja projektow MOPS Ilo$¢ uczestnikow
ukierunkowanych na PUP projektu.
aktywizowanie,
integrowanie lokalnej
spotecznosci w celu
rozwigzywania problemow
spotecznych.

2.3 |Umozliwianie korzystania Punkt konsultacyjny Ilo$¢ udzielonych porad.

dla oséb uzaleznionych
11ich rodzin

Spotkania z psychologiem, Urzad Miejski
prawnikiem, pedagogami. Szkoty
Gminny Klub
Srodowiskowy
2.4 | Wspotpraca instytucji MOPS Ilo$¢ przekazanych
publicznych w celu Placowki stuzby zgloszen.
monitorowania i zdrowia [lo$¢ wspolnych
diagnozowania zagrozen. Szkoty, Przedszkola interwencji.
Policja
Parafie
2.5 |Organizowanie imprez Organizacje Program wydarzen.
kulturalnych, sportowych pozarzadowe Cele przedsigwzig€.
na terenie Gminy. Szkoty, Przedszkola Tematyka
Miejski Dom Kultury realizowanych dziatan.
OsiR [1o$¢ uczestniczacych
Biblioteka Miejska 0s0b.
Gminny Klub
Srodowiskowy

3. Promowanie prawidlowych postaw rodzicielskich, aktywizacja, integracja oraz
wzmocnienie roli rodziny.

3.1 | Organizowanie czasu Organizacje Program wydarzen.
wolnego dla dzieci, pozarzadowe Cele przedsiewzieC.
mlodziezy oraz rodzicow. Parafie Tematyka

Miejski Dom Kultury realizowanych dziatan.
OsiR Ilo$¢ uczestniczacych
Kluby Sportowe 0s0b.
Biblioteka Miejska
Gminny Klub
Srodowiskowy

3.2 | Organizowanie imprez Organizacje Program wydarzen.
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kulturalnych, sportowych pozarzadowe * Cele przedsiewzigc.
na terenie Gminy. Szkoty, Przedszkola » Tematyka
Miejski Dom Kultury realizowanych dziatan.
OsiR » Ilo$¢ uczestniczacych
Biblioteka Miejska 0s0b.
Gminny Klub
Srodowiskowy
3.3 |Promowanie oraz Urzad Miejski » Artykuly na stronie
popularyzowanie roznych internetowej UMIiG oraz
form aktywnosci artykuty w lokalne;j
spoteczne;. prasie.

4. Umozliwienie powrotu dzieci objetych piecza zastepczej pod opieke biologicznych
rodzicow.

Lp.

Dzialania

Realizatorzy

Wskaznik realizacji zadan

4.1

Wspotpraca Miejskiego
Osrodka Pomocy
Spotecznej w Blachowni z
Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w
Czestochowie w celu
monitorowania sytuacji
dzieci bedacych w pieczy
zastepczej.

MOPS
PCPR

[lo$¢ przeprowadzonych
konsultacji.

4.2

Wspotpraca Miejskiego
Osrodka Pomocy
Spotecznej w Blachowni z
Kuratorami Sagdowymi w
celu monitorowania
sytuacji rodzicow, ktorych
pozbawiono lub
ograniczono wiladze

MOPS
Kuratorzy Sadowi

Ilos¢ przeprowadzonych
konsultacji.

rodzicielska.

4.3 | Objecie asystenturg rodzin, MOPS * Ilo$¢ rodzin, ktérych
ktorych dzieci pozostaja w dzieci umieszczono w
pieczy zastepczej, w celu pieczy zastepczej
stworzenia warunkow do objetych asystentura
powrotu dzieci do rodzin rodziny.
biologicznych. » Tlo$¢ postanowien Sadu

o przydzieleniu rodzinie
asystenta rodziny.

4.4 | Organizowanie zaj¢c, MOPS » Oferta zajec,
warsztatow, grup wsparcia Gminny Klub dokumentacja GKS.
dla rodzin w Gminnym Srodowiskowy
Klubie Srodowiskowym
,Fabryka Umiejetnosci”.

4.5 |Umozliwianie korzystania Punkt konsultacyjny * Tlos¢ osob
z poradnictwa dla 0s6b uzaleznionych korzystajacych z
specjalistycznego. 1ich rodzin poradnictwa.
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Spotkania z psychologiem, * Urzad Miejski
prawnikiem, pedagogami. »  Szkoty

*  Gminny Klub
Srodowiskowy

VII. REALIZATORZY I PARTNERZY PROGRAMU.

Koordynatorem Programu jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Blachowni, przy wspotpracy

instytucji i organizacji, realizujacych zadania mieszczace sie w zakresie pomocy i wspierania

rodziny, takie jak:

Urzad Miejski w Blachownia

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Czestochowie

Placowki Oswiatowe z terenu gminy Blachownia (Szkota Podstawowa nr 1 w Blachowni,
Zespot Szkolno- Przedszkolny nr 3 w Blachowni, Zesp6t Szkolno- Przedszkolny w t.ojkach,
Szkota Podstawowa w Cisiu, Gimnazjum w Blachowni, Przedszkole nr 2 w Blachowni)
Komisariat Policji w Blachowni

Powiatowy Urzad Pracy w Czestochowie

Kuratorzy i Sady

Gminny Klub Srodowiskowy

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Placowki stuzby zdrowia (przychodnie, szpitale)

Parafie z terenu gminy Blachownia

Miejski Dom Kultury w Blachowni

Osrodek Sportu i Rekreacji w Blachowni

Biblioteka Miejska

Organizacje pozarzadowe

Spotecznos¢ lokalna

VIII. ZRODEA FINANSOWANIA PROGRAMU.

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016-2018 odbywac sie bedzie

w ramach srodkow budzetu gminy Blachownia, srodkéw ujetych w budzecie Miejskiego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Blachowni oraz ze srodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych Zrodet.

IX. EWALUACJA I OCENA PROGRAMU.

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016-2018 jest Miejski Osrodek
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Pomocy Spolecznej w Blachowni. Monitoring bedzie polegal na zbieraniu, przetwarzaniu
i analizowaniu danych, dotyczacych realizowanych zadan od podmiotéw wypracowujacych cele
oraz zalozenia w/w programu. Ocenie i ewaluacji poddana bedzie efektywno$¢ i skuteczno$¢
realizowanych dziatan, na podstawie zalozonych wskaznikéw. Sprawozdanie z realizacji Programu
bedzie przedkladane Radzie Miejskiej do 31 marca kazdego roku. Ponadto przedstawione zostang

biezace potrzeby, zwigzane z realizacjq zadan.

Opracowanie:

Agnieszka Frania
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