Strategia Integracji i Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Gminy
Blachownia

nalata 2013-2020

» Najbardziej pomocna rzeczq, jaka moZemy zrobié¢ dla
drugiej 0osoby to dopoméc jej w pomaganiu sobie”
L. M. Brommer

BLACHOWNIA 2013



Strategia Integracji 1 Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Blachownia

SPIS TRESCI
WV STEP ettt sttt sh et e b e s h e e bt e e h et e bt ea e e e R e e e he e e bt e nnnenre e neeeneennees 3
1. CHARAKTERYSTYKA GMINY BLACHOWNIA ... ..ottt 8
1.1. Podstawowe informacje 0 §MINIE......c..ueeiiiiiiie i 8
R DT ooV < Y T TR 9
1.3. Poziom rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej ......ccoceveveiveeeivcciieeecsciieee e, 11
2. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOtECZNYCH | PROGNOZA ZMIAN DO 2020 ROKU. ................. 14
2.1. Obszary problemoéw zgodnie z ustawg 0 pomocy SPOtECZNE].......cccuvveeeeevrereeecirireeenee, 14
2.2. Pozostate problemy spoteczne wystepujgce W gminie.....cccceccvveeiivciieeeiciiieeeeeciiee e 42
2.3. Identyfikacja problemow spotecznych i ich zmiana w przysztosci........cooeeecvvveeeeieeennnns 49
2.4. Zasoby umozliwiajgce rozwigzywanie problemdw spotecznych. .......ccccveveeeiiineennee. 52
3. ANALIZA SWOT .ttt ettt sb e et h e et sbe e st e e sheeeab e e s seesateenbeeeabeesmeeenneennneenne 54
4. KIERUNKI ROZWOJU SPOLECZNEGO GMINY ....oiiiiiiiieiiieeieeniee ettt 57
4.1. Wizja rozwoju i misja Strat@gii .....cccvvivuiieiiiiiiieeeeee e 57
4.2. Cele, zadania i WSKAZNIKi .....ueeeeeiiiiieieieeeee e 58
5. SPOSOB REALIZACJI STRATEGII | RAMY FINANSOWE .....c.coovivivereierererevetereieteve e, 66
ZAKONCZENIE. ....ucviniteeteieeee sttt 67
BIBLIOGRAFIA..... ettt et ettt e s ae e e b e e s ae e st e e s ae e e bt e saeeeabeenneeenneennees 69
SPIS TABEL I WYKRESOW ..ottt s s s s s s s nans 71



Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Blachownia

WSTEP

Rozwigzanie problemoéw spotecznych stanowi jedno z najwazniejszych zadan
administracji publicznej wszystkich szczebli. Dziatania sfery polityki spolecznej sg trudne
I dlugofalowe, nalezy realizowaé je w ramach zintegrowanego systemu, w ktorym
rownorzednym partnerem administracji powinny by¢ organizacje i instytucje nalezace do
roznych sektorow zycia publicznego. Szczegdlnie istotna rola w tworzeniu strategicznego
podejscie do tych probleméw przypada samorzadowi lokalnemu, a zwlaszcza gminom.
W Ustawie o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. jako jedno z zadan
obowigzkowych do realizacji dla gmin 1 powiatdow zapisano opracowanie Strategii
Rozwigzywania Problemow  Spotecznych. Strategie rozwigzywania problemow
spotecznych to wzglednie trwate wzory interwencji spotecznych podejmowanych w celu
zmiany (poprawy) tych stanow rzeczy (zjawisk), wystepujacych w obrebie danej
spotecznosci, ktore oceniane sg negatywnie. Mowiac o gminnej strategii rozwigzywania
problemow spotecznych, nalezy mie¢ na mysli w szczegolnosci dzialania publicznych
I prywatnych instytucji pomocy spotecznej (i pokrewnych), prowadzone na terenie gminy
i podejmowane dla zaspokojenia potrzeb i poprawy warunkow przez wybrane kategorie
0s0b 1 rodzin.

W oparciu o uzyskane informacje 1 materiaty zostat przygotowany dokument, ktory
pozwoli na racjonalizacj¢ lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktoére
W najblizszym czasie powinny sta¢ si¢ przedmiotem szczegodlnej troski wladz lokalnych.
Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaangazowac¢ srodowisko lokalne w budowe
strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacji.

Przedtozony materiat zostat opracowany w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej
w Blachowni i poddany konsultacji spotecznej. Strategia jest wyrazem zintegrowanego
planowania spolecznego, swego rodzaju drogowskazem dziatania dla wladz
samorzagdowych 1 innych instytucji, pozwala na przyjecie nowych rozwigzan w celu
ograniczenia niekorzystnych zjawisk. Niniejszy dokument zorientowany jest na
rozszerzenie 1 poglgbienie form pracy socjalnej, wspoélprace z réznymi instytucjami
I organizacjami pozarzadowymi zajmujagcymi si¢ pomocg spoteczng W gminie oraz
instytucjami dzialajagcymi w szerszym obszarze polityki spolecznej jak: oswiata, stuzba

zdrowia, sagdownictwo i prokuratura a takze policja oraz urzad pracy.
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Strategia musi by¢ zgodna z dokumentami strategicznymi na poziomie powiatu,
wojewoOdztwa 1 kraju oraz innymi dokumentami strategicznymi gminy, ksztaltowac
aktywny model polityki spolecznej w gminie (wspdipraca wszystkich instytucji
rzagdowych, samorzadowych, pozarzadowych oraz przedstawicieli biznesu), zakladaé
budowanie szerokiego partnerstwa lokalnego. Ponadto musi by¢ zgodna z zalozeniami

polityki spotecznej Unii Europejskie;j:

- zapewnienie wszystkim dostepu do pracy, zasobow, praw, dobr i ustug,

zapobieganie ryzyku ,,wykluczenia”,

pomoc dla os6b najbardziej narazonych na ,,wykluczenie” (wspieranie najstabszych),

mobilizacja organizacji ze sfery polityki gospodarczej i spoteczne;.

Réznorodnos¢ probleméw spotecznych wystepujacych w  gminie powoduje
koniecznos¢ wzigcia pod uwage aktow prawnych, ktére maja istotny wplyw na

konstrukcj¢ dokumentu i rozwigzywanie zadan w przysztosci. Sa to:

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z2013 r. poz. 182,

Z pdzn. zm.);

- ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz.
594, z p6zn. zm.);

- ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2006 r. Nr
139, poz. 992, z p6zn. zm.);

- ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(tj. Dz. U. 22012 1. poz. 1228 , z p6zn. zm.);

- ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 135, z p6zn. zm.);

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z2005r. Nr 180, poz. 1493, z p6zn. zm.);

- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1356, z p6zn. zm.);

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2012 r.,
poz. 124);

- ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz. U. 22013 r. poz. 674, z p6zn. zm.);

- ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2011 r.,

Nr 43, poz. 225, z p6zn. zm.);



Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Blachownia

- ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (tj. Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721,
Z pozn. zm.);

- ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U.
22011 r. Nr 231, poz. 1375, z pdzn. zm.);

- ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego

I 0 wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536, z p6zn. zm.);

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Blachownia
na lata 2013-2020 wpisuje si¢ i odnosi do kanonu dokumentéw polityki spolecznej
W wymiarze europejskim, krajowym 1 wojewodzkim.

W 2000 roku kraje Unii Europejskiej przyjety do realizacji Strategie Lizbonska,
ktorej celem jest uczynienie z Unii Europejskiej obszaru o dynamicznie rozwijajacej si¢
gospodarce, przy jednoczesnym wzroscie zatrudnienia 1 spojnosci spotecznej oraz
poszanowaniu $rodowiska naturalnego. Europejska Polityka Spoteczna zaktada, ze
zwalczanie ubostwa 1 wykluczenia spotecznego bedzie centralnym punktem w procesie
modernizacji europejskiego modelu spotecznego. Dynamicznie rozwijajgca sie
gospodarka ma zatem wspiera¢ spOjnos¢ spoteczng, rozumiang jako zdolnos¢
spoteczenstwa do zapewnienia dobrobytu wszystkim swoim czlonkom oraz
minimalizowania wystgpujacych miedzy nimi dysproporcji. Europejska polityke
spoteczng charakteryzuja miedzy innymi wzrost znaczenia samorzadow lokalnych
i sektora obywatelskiego, kierujacego si¢ zasada pomocniczoséci, podnoszenia roli
wolontariatu, edukacji i wigzi spolecznych w budowaniu kapitatu spotecznego. Wzrost
sektora ekonomii spotecznej 1 zatrudnienia socjalnego, zaktada przeciwdziatanie
wykluczeniu  spotecznemu  poprzez udzial w  programach  integracyjnych
i reintegracyjnych oraz dziatania aktywizujace spotecznosci lokalne. Gltownym
narzedziem finansowym Unii Europejskiej wspierajacym zatrudnienie w panstwach
cztonkowskich a takze promujacym spojnosé gospodarcza i spoteczng jest Europejski
Fundusz Spoteczny. Wydatki EFS wynosza okoto 10% catkowitego budzetu UE. EFS jest
jednym z funduszy strukturalnych UE, ktorych celem jest zwigkszanie spojnosci
spotecznej oraz dobrobytu we wszystkich regionach Unii.

Polska polityka rozwoju regionalnego ma na celu zmniejszenie dystansu
rozwojowego do bogatszych panstw Unii Europejskiej. Polityka ta musi wykorzystywac

te cechy polskiej gospodarki i polskiego spoteczenstwa, ktore stanowia zrodlo szans
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naszego kraju, a wigec przede wszystkim rzesz¢ mtodych i coraz lepiej wyksztatconych
Polakow, wysoka przedsigbiorczo$¢ polskiego spoteczenstwa, a takze duzy rynek
wewnetrzny. Polityka rozwojowa musi opiera¢ si¢ na konsekwentnym budowaniu
spoteczenstwa 1 gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczo$ci, bez ktorych
niemozliwe jest osiagnigcie celow rozwoju naszego kraju. Polityka ta musi takze
przeciwdziata¢ poglebianiu si¢ dysproporcji w poziomie rozwoju poszczegdlnych
regionow Polski tak, by unikng¢ marginalizacji najstabiej rozwijajacych si¢. Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia, NSRO to dokument strategiczny okreslajacy priorytety
i obszary wykorzystania oraz system wdrazania funduszy unijnych: Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)
oraz Funduszu Spdjnosci w ramach budzetu Wspdlnoty na lata 2007-2013. Celem
strategicznym NSS jest tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki
polskiej opartej na wiedzy 1 przedsigbiorczosci, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz
wzrost poziomu spdjnosci spolecznej, gospodarczej i przestrzennej. Perspektywa
finansowa 2014-2020 ogniskowaé si¢ bedzie w istotnej cze$ci na walce z ubdstwem.
Blisko 20% alokacji Europejskiego Funduszu Spolecznego przeznaczone bedzie na
polityke zwigzang z promocjg integracji spotecznej.

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski opracowana przez
Ministerstwo Polityki Spotecznej w 2004 r. na zatozeniach Strategii Lizbonskiej zaklada
przeciwdziatanie grupowej dyskryminacji, ograniczajgcej swobod¢ 1 mozliwos¢ dziatania
jednostek, zerwaniu wigzi spotecznych, prowadzacemu do pozbawienia jednostki
zdolnos$ci do dziatania, niedostatecznemu poziomowi zabezpieczenia podstawowych

potrzeb spotecznych tych obywateli, ktorzy nie sg zdolni zapewnic ich sobie sami.

Waznym dokumentem, ktory nalezy bra¢ pod uwage konstruujgc strategiczne cele
1 kierunki rozwigzywania problemoéw spolecznych na terenie gminy, jest Strategia
Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego na lata 2000-2015. Odnajdujemy w nim priorytety
istotne ze wzgledu na ksztaltowanie lokalnej polityki spotecznej w szczegodlnosci
umacnianie solidarno$ci 1 wigzi miedzyludzkich, poprawa stanu zdrowia oraz
bezpieczenstwa socjalnego i publicznego mieszkancow, oraz cele strategiczne takie jak
zbudowanie zintegrowanego systemu pomocy spolecznej, poprawa stanu zdrowia
mieszkancOw regionu oraz wzmocnienie trwatosci rodziny, wspieranie jej rozwoju,
wyrownywanie szans roznych typow rodzin, a takze aktywizacja i integracja spolecznosci

lokalnych na rzecz wzmacniania rodzin.
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W dokumencie ,,Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych w powiecie
czegstochowskim” uznano, ze konieczne jest stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla
0sOb niepelnosprawnych poprzez wyrownanie szans oséb niepetnosprawnych w dazeniu
do samodzielnego 1 aktywnego zycia oraz niezbedna jest budowa systemu wsparcia dla
rodzin dysfunkcyjnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mlodziezy. Wskazano
rowniez na konieczno$¢ wlaczenia lokalnej spotecznosci w proces rozwigzywania
problemoéw spotecznych, m.in. poprzez upowszechnienie informacji o przystugujacych
lokalnej spotecznosci prawach i uprawnieniach, a takze tworzenie warunkow dla rozwoju
organizacji pozarzadowych.

W ramach prac nad Strategig Integracji i Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Blachownia na lata 2013-2020 zostala przeprowadzona diagnoza problemow
spotecznych wystepujacych na terenie gminy w oparciu o dane bgdace w dyspozycji
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Blachowni (uzyskane w toku biezacej jego
dziatalno$ci), Urzedu Miasta i Gminy Blachownia, Powiatowego Urzedu Pracy oraz GUS.
Okreslone zostaty kierunki strategicznych dziatan odniesionych do rzeczywistych
problemoéw spotecznosci lokalnej (m.in. bezrobocia i probleméw z zatrudnieniem, 0sob
niepetnosprawnych, starszych, rodzin i dzieci z problemami opiekunczo-
wychowawczymi, pomocy na rzecz o0sob dotknigtych problemem alkoholowym,

przemocsy itd.).
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1. CHARAKTERYSTYKA GMINY BLACHOWNIA

Punktem wyjscia planowania strategicznego jest zawsze diagnoza stanu obecnego.
Niniejszy rozdziat zawiera podstawowe informacje o gminie, obserwowanych zjawiskach
i problemach spotecznych, a takze analize gléwnych zasobow, ktore postuza jako

podstawa w dziataniach na rzecz aktywizacji i integracji mieszkancow.

1.1. Podstawowe informacje o gminie

Gmina Blachownia lezy na Wyzynie Krakowsko-Czgstochowskiej 1 Woznicko-
Wielunskiej w bezposrednim sgsiedztwie miasta Czestochowa. Obszar gminy wynosi
67,21 km? i obejmuje solectwa: Cisie, Konradéw, Lojki, Stara i Nowa Gorzelnie,
Wyrazéw. Prawie 56% powierzchni gminy zajmujg lasy. Centrum gospodarczym
I kulturalnym gminy jest miasto Blachownia. Potozone jest w le$nej kotlinie obejmujace;j
swoim zasiegiem pickne okolice bogate w bory bagienne, lasy i $wietliste dabrowy.
W wyniku spigtrzenia wod rzeczki Stradomki powstal na terenie Blachowni zalew
0 powierzchni 56 ha, stanowigcy atrakcyjne miejsce rekreacji i uprawiania sportow
wodnych.*

W 1993 roku na terenie gminy utworzono obszar chronionego krajobrazu pod
nazwg “Rozlewisko Gornej Stradomki”, ktory obejmuje wiele hektaréw lasoéw, torfowisk
i Igk. Na tym obszarze gniezdzi si¢ wiele gatunkéw ptakow. Swiat rolin rowniez jest
bogato reprezentowany. “Szlak Rezerwatow Przyrody”, biegnie przez Ktobuck, Krzepice,
do rezerwatdéw przyrody “Zamczysko”, “Dgbowa Gora”, “Modrzewiowa Gora”, a takze

Dankowa i Lipia.?

! Gmina Blachownia [dostep: http://www.wsiepolskie.pl/gmina/100/blachownia, odczyt: 16.08.2013 r.]
2 Blachownia [dostep: http://art-region.pl/cal,,blachownia_-_krotka_charakterystyka.html, odczyt: 16.08.2013 r.]
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Gorzelnia
Konradow
Blachownia Lojki
Czestochowa
(isie Wyrazow
oot

Historia Blachowni zwigzana jest $ciSle z rozwojem przemystu. Ludnos$¢ tego
regionu zajmowala si¢ od dawna wydobywaniem rud zelaza i ich przetopem w kuznicach,
stosowano piece dymarskie a pozniej wielkie piece hutnicze. W 1835 r. powstata tutaj
fabryka i odlewnia blachy co dato nazwe powstajacemu osiedlu. W 1950 r. rozpoczgto
budowe nowoczesnego osiedla mieszkaniowego, przeznaczonego dla pracownikow
odlewni oraz dla gérnikéw rud zelaza z okolicznych kopaln. Prawa miejskie Blachownia
otrzymata w 1967 roku. Niestety w 2002 r. zarzad Zaktadu Elektrometalurgicznego EMA
podjat uchwale o likwidacji zaktadu, co znaczaco wptyneto na sytuacje ekonomiczna

mieszkancow Blachowni.®

1.2. Demografia

Z danych ewidencji ludnosci wynika, iz gming Blachownia zamieszkuje 13 097
osOb, w tym 6157 mezczyzn 1 6940 kobiet. Na 100 mezczyzn przypada 112 kobiet.
Wskaznik gestosci zaludnienia wynosi 200 oséb na 1 km? Zgodnie z prognozami oraz

cechami demograficznymi gminy prognozuje si¢ spadek liczby ludnosci.

¥ Blachownia [dostep: http:/pl.wikipedia.org/wiki/Blachownia, odczyt: 16.08.2013 r.]
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Wykres 1. Ludnosé wedtug plci w gminie Blachownia w latach 2010 — 2012.
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Zrédlo: Opracowanie MOPS w Blachowni

Obserwowany jest w ciggu kilkunastu lat spadek liczby zawieranych matzenstw,
wzrost liczby rozwodow i separacji prowadzi do zmiany wzorcoOw tworzenia i rozpadu
zwigzkoéw. Przesuwanie si¢ wieku najwiekszego nat¢zenia urodzin, co oznacza odkladanie
urodzin w czasie. Z uwagi na fakt, ze beda rodzi¢ kobiety w coraz pdzniejszym wieku, nie
mozna oczekiwaé pelnej ,,rekompensaty” urodzen odtozonych w czasie przez roczniki

Z ostatniego wyzu demograficznego. Obecna niekorzystna struktura wieku ludno$ci

gminy moze jeszcze bardziej ulec poglgbieniu.
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Wykres 2. Ludnosé wedtug wieku w gminie Blachownia w latach 2010 — 2012.
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Zrédio: Opracowanie MOPS w Blachowni

W Blachowni obserwuje si¢ w ostatnich latach postepujace si¢ starzenie lokalne;j
spotecznosci (zwigksza si¢ liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym a spada liczba
ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym) co w najblizszych latach bedzie skutkowato

konieczno$cig rozbudowy infrastruktury socjalnej dla oso6b w wieku senioralnym.

1.3. Poziom rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej

Sie¢ wodociaggowa.

Obszar miasta 1 gminy Blachownia jest zaopatrywany w wode z dwoch
istniejacych sieci wodociggowych: lokalne; — ,,Cisie” 1 grupowej ,,Wodociggu
Centralnego”. Wodociggowanie miasta i gminy zostanie ukonczone po wykonaniu sieci
wodociggowej W Trzepizurach. W celu pokrycia niedoborow wody w godzinach
najwigkszego poboru konieczne jest dostarczanie wody z innego zrodia. Te¢ role spehnia
hydrofornia w Gnaszynie Dolnym, pompujaca wode z czgstochowskiej sieci miejskiej do
magistrali wodnej Czestochowa-Blachownia. W okresach najnizszych zapotrzebowan na
wode, sie¢ zaopatrywana jest w wode z ujecia w Blachowni. Szacuje si¢, ze w przysztosci
zapotrzebowania na wode dla poszczegolnych miejscowosci, nie beda si¢ znaczaco rdéznié
od zapotrzebowan obecnych, ze wzgledu na niz demograficzny i duzg oszczednos¢ wody

w gospodarstwach domowych.
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Sie¢ kanalizacyjna

Na terenie solectwa Wyrazéw, tuz przy granicy administracyjnej miasta
Blachowni, znajduje si¢ mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia $ciekow. Jest ona
obecnie niedocigzona. Pomimo znacznej przepustowosci 1 istniejagcej mozliwosci
rozbudowy, odbiera Scieki jedynie z czgsci miasta i nielicznych fragmentow na terenach
wiejskich. Na obszarach nie posiadajacych kanalizacji istnieje duze zagrozenie
przedostawania si¢ Sciekow dla wod, poprzez nieszczelne szamba lub bezposrednie ich
odprowadzanie do gleb i wod powierzchniowych. Uregulowanie gospodarki $ciekowej na
terenie Blachowni, planuje si¢ zrealizowa¢ poprzez wykonanie sieci kanalizacyjnej na
terenie calego miasta oraz na wszystkich obszarach wiejskich, za wyjatkiem

pojedynczych zabudowan znacznie oddalonych od zwartej zabudowy.

Energetyka

Zaopatrzenie miasta 1 gminy Blachownia w energi¢ realizowane jest i bedzie za
posrednictwem Gtoéwnego Punktu Zasilania — GPZ ,,Brzozka”. Zasilanie GPZ wykonane
jest dwutorowo: promieniowo poprzez lini¢ 110 kV bedaca odgatezieniem linii SE
Wrzosowa — SE Kawodrza oraz poprzez linig¢ napowietrzng 15 kV relacji SE Kawodrza —
SE Wrzosowa, biegnacg rownolegle do linii 110 kV. Jest to zasilanie o wysokiej pewnosci
1 nie przewiduje si¢ na terenie gminy budowy nowych linii wysokiego napigcia zar6wno
w kierunku GPZ ,Brzozka” jak i linii tranzytowych wysokich i najwyzszych napigc.
Obszar miasta i gminy obsluguje 50 stacji transformatorowych 15/0,4 kV, bedacych pod
zarzagdem ENION S.A. Oddziat w Czgstochowie Zaktad Energetyczny Czestochowa.

Telekomunikacja

Przewiduje si¢ dalsza rozbudowe sieci abonenckich na terenie miasta 1 gminy
Blachownia, obstugiwanych przez centrale automatyczng w Czestochowie. Dopuszcza sig
wprowadzenie nowych operatoréw sieci przewodowych. Pod wzgledem telefonii
cyfrowej obszar miasta i gminy Blachownia znajduje si¢ w zasiggu wszystkich
dostepnych na polskim rynku operatorow sieci telefonii cyfrowej. Na terenie miasta
zlokalizowane s3 trzy stacje bazowe telefonii cyfrowej. Budowa nowych stacji bazowych
telefonii cyfrowych bedzie wynika¢ z ewentualnych potrzeb operatorow poszczegdlnych

siecl.
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Transport ropy naftowej

Teren miasta i gminy Blachownia przecina tranzytowy przebieg rurociggu ropy
naftowej. Dla gminy jego przebieg powoduje ograniczenia w uzytkowaniu terendow

przylegtych do ropociagu, wynikajace z zapewnienia warunkow bezpieczenstwa.

Uklad drogowy

Dostepnos¢ komunikacyjna jest elementem kluczowym z punktu widzenia
mozliwos$ci rozwoju turystyki. Oczywistym jest, ze turystom zalezy na jak najszybszym
i bezpiecznym dotarciu do miejsca przeznaczenia, a mozliwo$¢ skorzystania z roznych
rodzajow transportu utatwia zaplanowanie podrozy i staje si¢ istotnym kryterium przy jej
planowaniu. Na dostgpnos¢ komunikacyjng skladajg si¢ przede wszystkim sieci drog
kolejowych 1 kotowych, czestotliwos¢ potaczen kolejowych 1 autobusowych PKS
utrzymywanych z innymi miastami oraz blisko$¢ lotnisk. Przez miasto przebiega droga
krajowa 46 taczaca Klodzko, Opole, Lubliniec, Czestochowe i Szczekociny oraz dwie
drogi wojewddzkie 492 biegngca z miejscowosci Wazne Mtyny do Blachowni i 904
rozpoczynajaca si¢ w Blachowni 1 konczaca we wsi Kolonia Poczesna. Przez Blachownig
przebiega¢ bedzie autostrada Al, zostanie tu wybudowany wezel taczacy autostrade
z drogg krajowa 46. W miescie znajduje si¢ stacja kolejowa Blachownia. Powigzanie
Z powiatowym miastem Czestochowa, odbywa si¢ autobusami PKS Czgstochowa,
pociggami PKP lub dzigki prywatnemu przewoznikowi, MPK Czg¢stochowa na prosbe

mieszkancow Lojek realizuje kursy do przystanku Lojki.*

Sport i kultura

Na terenie miasta znajduje si¢ stadion sportowy i hala sportowa. W sasiedztwie
znajduje si¢ hotel Osrodka Sportu 1 Rekreacji. Gléwnym animatorem dziatan kulturalnych
1 artystycznych w gminie jest Miejski Osrodek Kultury. Osrodek organizuje rozmaite
zajecia 1 imprezy kulturalne. Prowadzi roéwniez wlasne zespoly muzyczne, wokalne

i taneczne.

* Kaczmarska E., Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Blachownia, ARPIT, Krakow 2010
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2. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH I PROGNOZA ZMIAN
DO 2020 ROKU.

2.1. Obszary problemoéw zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej

Glowne cele instytucji pomocy spotecznej to ochrona rodzin ekonomicznie
najstabszych poprzez pomoc materialng oraz indywidualna i kompleksowa praca
Z rodzing poprzez udostepnienie sieci ustug wspierajacych, edukacyjnych i korekcyjnych,
nastawionych na specyficzne problemy we¢zszych kategorii os6b lub rodzin
wymagajacych pomocy. Instytucja pomocy spotecznej swiadczy ustugi bezposrednie dla
0soOb 1 rodzin na podstawie identyfikacji potrzeb, diagnozy sytuacji potrzebujacych osob
i adekwatnego, optymalnego planu pomocy.

W gminie Blachownia problemami opieki spolecznej zajmuje si¢ przede
wszystkim Miejski  Osrodek Pomocy Spolecznej, ktory wspolpracuje z innymi
instytucjami spotecznymi 1 stowarzyszeniami dziatajagcymi na terenie gminy. Najbardziej
dotkliwymi problemami wystepujagcymi w gminie od wielu lat sg bezrobocie,
niepelnosprawno$¢, dlugotrwata choroba oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych. Z tych powodow MOPS w Blachowni wyplaca najwicksza liczbe
Swiadczen.

Formy pomocy oferowane przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Blachowni sg wielorakie. Do najczesciej udzielanych form nalezg roéznego rodzaju
zasitki pieni¢zne i w naturze, poradnictwo i praca socjalna. Adresatami pomocy sa
rodziny wielodzietne, osoby pozostajace w trudnej sytuacji zyciowej, dotknigte
bezrobociem, dlugotrwale chore, niepetnosprawne, uzaleznione, dotknig¢te przemoca
domowa oraz ludzie starzy i samotni. Osrodek realizuje zadania witasne oraz zadania
zlecone z zakresu administracji rzgdowej wynikajgce z ustawy o pomocy spotecznej jak
i innych ustaw komplementarnych (ustawa o $wiadczeniach rodzinnych, ustawa o pomocy

osobom uprawnionym do alimentoéw, o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

itp.).
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Ubdstwo

Ubostwo staje si¢ zjawiskiem coraz bardziej powszechnym, coraz bardziej
widocznym i niebezpiecznym. Za ubostwo uznaje si¢ stan, kiedy jednostce czy grupie
spotecznej brakuje $srodkoOw na zaspokojenie podstawowych potrzeb uznawanych za
niezbedne. Potrzebami podstawowymi, poza wyzywieniem, sg takze: ubranie, mieszkanie,
ochrona zdrowia, wyksztatcenie.

Ubostwo jest zjawiskiem niebezpiecznym, poniewaz moze powodowac m.in.
trwate urazy psychiczne i1 dlugotrwate skutki spoteczne, np.:

— zmniejszenie popytu na towary, chlonnosci rynku 1 zahamowania rozwoju
gospodarczego,
— utrudnienie lub uniemozliwienie korzystania z szans zdobycia wyksztalcenia
i zachowania dobrego stanu zdrowia,
— wazrost przestgpczosci (przestgpstwa przeciw mieniu) 1 patologii spolecznych
(narkomania, bezdomnos¢).
Jednym z najwazniejszych skutkow ubostwa jest fakt jego samodzielnej reprodukcji
— ubodzy rodza dzieci skazane na pozostawanie w tej sferze. Dlatego tez forma pomocy
dla 0sob ubogich powinna z jednej strony zabezpiecza¢ ich byt, a z drugiej motywowac
ich do podje¢cia staran zmiany swego zycia. Brak wystarczajacych srodkow do zycia staje
si¢ znaczacym problemem spolecznym na terenie gminy Blachownia. Poniewaz ubdstwo
jest spowodowane roéznymi czynnikami np. bezrobociem, niepelnosprawnoscia czy
bezradno$cia w sprawach prowadzenia gospodarstwa, nie zawsze jest gldowna przyczyna
przyznania pomocy.
Mimo zrdéznicowania przyczyn uzyskania pomocy spolecznej liczba §wiadczen
z powodu braku wystarczajacych srodkow do Zycia w ostatnich latach systematycznie
rosnie. Ponizej przedstawione dane wykazujg liczbe rodzin ubogich tzn. o0s6b
0 dochodach ponizej kryterium dochodowego korzystajacych z pomocy Miejskiego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Blachowni.
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Tabela 1. Liczba 0séb korzystajgca W latach 2010 - 2012 z pomocy o dochodach ponizej

kryterium dochodowego

Rok 2010 2011 2012
Liczba rodzin
korzystajacych 316 282 305
Z pomocy

Liczba 0os6b w

rodzinach 804 691 172

Zrédlo: Opracowanie MOPS w Blachowni

Osoby ubogie mogg liczy¢ réwniez na wsparcie rzeczowe ze strony MOPS.
Najczesciej pomoc ta polega na wydawaniu paczek z artykutami zywnos$ciowymi i paczek
ze srodkami czystosci 1 artykutami chemicznymi.

Jednym z widocznych przejawéw ubozenia spoteczenstwa jest problem
niedozywionych dzieci. Niektore rodziny same zglaszaja wnioski do MOPS o dozywianie
swoich dzieci. Czg$¢ informacji o takich potrzebach Osrodek uzyskuje bezposrednio od
placowek oswiatowych. Liczbe dzieci korzystajacych z darmowych positkow w szkotach

na terenie gminy Blachownia przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Liczba dzieci korzystajgcych w latach 2010 — 2012 z positkow w szkolach

Rok 2010 2011 2012

Liczba dzieci 52 74 79

Zrédlo: Sprawozdania MOPS w Blachowni

Dozywianie jest prowadzone we wszystkich szkotach i1 przedszkolach na terenie
gminy, w postaci pelnego obiadu, jedynie w Publicznej Szkole Podstawowej w Cisiu
dozywianie prowadzone jest w formie positkow zastepczych w postaci mleka
bulki/kanapki. Dozywianie dzieci w szkotach jest mozliwe dzigki $rodkom wiasnym
MOPS (budzet gminy) oraz dotacji celowej otrzymanej w ramach programu ,,Pomoc

Panstwa w zakresie dozywiania”.
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Sieroctwo

W dzisiejszych czasach sieroty to niekoniecznie dzieci pozbawione rodzicow, ale

w coraz wigkszym stopniu rowniez dzieci pochodzace z rodzin dysfunkcyjnych.

Czynnikami, ktére wplywaja na powstawanie tzn. sieroctwa patologicznego sg m.in.:

przemaoc,

uzaleznienie od alkoholu, narkotykow prowadzace do braku odpowiedzialnosci za
dzieci,

niewlasciwa atmosfera panujagca w domu oraz konflikty rodzinne,

btedy wychowawcze,

zta sytuacja materialna, mieszkaniowa, problemy spoteczne — bezrobocie, ubdstwo,
itp.,

brak zwigzkéw uczuciowych migdzy cztonkami rodziny, a szczego6lnie brak mitosci
do dziecka.

Na terenie gminy nie funkcjonuje prowadzona przez powiat Placowka Opiekunczo

— Wychowawcza w Blachowni przeznaczona dla 46 wychowankéw, w tym 4 miejsca

interwencyjne 1 42 miejsca socjalizacyjne i w jej sktad wchodza:

1.

© g bk~ w D

Administracja w Blachowni przy ul. Sosnowej 12a

Mieszkanie dla Dzieci Nr 1 w Blachowni — 6 miejsc statutowych
Mieszkanie dla Dzieci Nr 2 w Blachowni — 6 miejsc statutowych
Mieszkanie dla Dzieci Nr 3 w Blachowni — 6 miejsc statutowych
Dom dla Dzieci ,,Sosenka” w Czestochowie — 14 miejsc statutowych

Dom dla Dzieci ,,Skatka” w Cz¢stochowie — 14 miejsc statutowych

Opieke nad dzieémi czesciowo lub w pelni pozbawionymi opieki ze strony

rodzicéw biologicznych sprawuja takze tzw. rodziny zastgpcze. Z danych Powiatowego

Centrum Pomocy Rodzinie w Cze¢stochowie, ktore zajmuje si¢ min. organizowaniem

pobytu dzieci w rodzinach zastgpczych wynika, ze w 2010 r. na tereniec gminy

Blachownia funkcjonowato 17 rodzin zastgpczych w ktorych wychowywato si¢ 29 dzieci,

w 2011 r. podobnie natomiast w 2012 r. bylo 18 rodzin zast¢gpczych ktore wychowywaty

ogote

m 28 dzieci.

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Blachowni w latach 2010-2012 nie

wyptacat swiadczen z tytutu sieroctwa.
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Bezdomnosé

Zgodnie z art. 6 pkt. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej osoba
bezdomng jest osoba niezamieszkujagca w lokalu mieszkaniowym w rozumieniu
przepisow o ochronie lokatorow i mieszkaniowym zasobie Gminy i niezameldowana na
pobyt staly, w rozumieniu przepisdéw o ewidencji ludno$ci i dowodach osobistych, a takze
osoba niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym i zameldowana na pobyt staty w lokalu,

W ktorym nie ma mozliwosci zamieszkania. Bezdomno$¢ spowodowana moze byc¢:

czynnikami spotecznymi — m.in. brakiem miejsc dla rencistow, emerytow o0sob
starszych w domach pomocy spotecznej, zaburzonym procesem usamodzielniania
si¢ wychowankow placowek opiekunczo-wychowawczych;

— czynnikami zwigzanymi z patologiami i chorobami; bezdomnosci sprzyjaja m.in.
alkoholizm, narkomania, przestepczos¢, rozpad rodziny, odrzucenie 1 brak opieki
ze strony najblizszych;

— czynnikami natury psychologicznej — $wiadomy wybor sposobu zycia
I odmiennego systemu wartosci;

— czynnikami natury prawnej — bezradno$¢ osob wobec niepowodzen zwigzanych
Z ich zyciem.

W mysl ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej bezdomnemu
nalezy si¢ tymczasowe miejsce noclegowe, odziez i positek, a w niektorych przypadkach
rowniez zasitek 1 inne formy pomocy.

Bezdomno$¢ dla spoteczenstwa stanowi zagrozenie bezpieczenstwa 1 spokoju.
Osoby bezdomne czgsto w sposOb automatyczny zostajg wyrzucone poza margines
spoteczenstwa, co bardzo utrudnia im powrét do normalnego zycia. Bezdomnos$¢ jest
w chwili obecnej jednym z grozniejszych zjawisk patologii spolecznej, poniewaz jego
skala systematycznie ros$nie.

Analizujac  wywiady S$rodowiskowe przeprowadzone przez pracownikow
socjalnych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w okresie od 2010 r.- 2012 r. mozna
stwierdzi¢, ze osob bezdomnych na terenie gminy Blachownia jest niewiele, jednak
niepokojaco duzo jest rodzin zagrozonych bezdomno$cia i zauwaza si¢ tutaj tendencje
wzrostowa. Wiele rodzin wynajmuje lokale i nie posiada statlego zameldowania, natomiast
rodziny posiadajace state zameldowanie I miejsce zamieszkania czesto w zwigzku
z trudng sytuacja zyciowa w jakiej si¢ znalazty brakiem wystarczajagcych dochodow,
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bezrobociem, niepetnosprawnoscig itp. posiadaja zadluzenia w optatach za lokale, a co za
tym idzie w wielu przypadkach na rodziny te natozony zostal wyrok eksmisyjny, badz

takim wyrokiem sg one zagrozone.

Tabela 3. Liczba swiadczen wyplacana w latach 2010 — 2012 z powodu bezdomnosci.

Rok 2010 2011 2012
Liczba rodzin
korzystajacych 12 7 7
Z pomocy

Liczba oséb w

rodzinach 16 ! !

Zrédio: Sprawozdania MOPS w Blachowni

Zwickszenie si¢ liczby osob korzystajacych z pomocy z powodu bezdomnosci
moze stanowi¢ problem dla samorzadu, ktéry nie dysponuje wolnymi mieszkaniami
komunalnymi i socjalnymi nie posiada zadnych, mozliwych do adaptacji budynkoéw
komunalnych. Osoby nie posiadajace miejsca zamieszkania, mogg liczy¢ na pomoc
MOPS, polegajaca na kierowaniu ich do placowek $wiadczacych pomoc bezdomnym
poza terenem gminy co niestety wigze si¢ z duzymi kosztami. Istotnym wydaje si¢ wigc
wieloptaszczyznowe wsparcie szczeg6Olnie rodzin z dzie¢mi ze strony wszystkich
instytucji pomocowych dziatajagcych na terenie gminy w celu uniknigcia zjawiska

bezdomnosci.

Bezrobocie

Transformacja systemu politycznego 1 gospodarczego w Polsce, zapoczatkowana
pod koniec lat osiemdziesigtych, zmienita w zasadniczy sposob sytuacj¢ w zakresie
zatrudnienia. Doprowadzila do zapoczatkowania bezrobocia rynkowego, zjawiska
nieznanego Polsce przez ponad czterdziesci lat. W ciggu nastgpnych lat bezrobocie
w Polsce wzrosto do takich rozmiaréw, ze stalo si¢ jedna z najwickszych kwestii
ekonomicznych.’

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy art. 2 ust. 1 pkt. 2 przedstawia bezrobotnego jako osobg ,,niezatrudniong

I niewykonujacg innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia

® Pilch T., Lepalczyk I.(red.), Pedagogika spofeczna, Wyd. Zak, Warszawa 1995.
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W pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujacym w danym zawodzie lub stuzbie albo
innej pracy zarobkowej (a jezeli jest osobg niepetnosprawng: zdolna i gotowa do podjecia
zatrudnienia co najmniej w potowie tego wymiaru czasu pracy), nieuczgca si¢ W szkole
(z wyjatkiem szkolty dla dorostych Iub osoby przystepujacej do egzaminu
eksternistycznego z zakresu tej szkoly lub uczaca si¢ w szkole wyzszej] w systemie
wieczorowym, zaocznym lub eksternistycznym) zarejestrowana we wiasciwym dla
miejsca zameldowania stalego lub czasowego powiatowym urzedzie pracy oOraz
poszukujaca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej”®

Bezrobotny ma prawo do korzystania z posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego

prowadzonego przez rejonowe urzedy pracy.

Tabela 4. Stan bezrobocia w gminie Blachownia w 2012 r.

Liczba bezrobotnych Bezrobotni z prawem do
zasilku
ogolem kobiety ogolem kobiety
Styczen 885 460 166 80
Luty 895 448 163 74
Marzec 897 449 158 69
Kwiecien 890 448 157 68
Maj 858 424 148 65
Czerwiec 831 407 136 60
Lipiec 839 431 127 61
Sierpien 861 457 136 73
Wrzesien 864 466 133 73
Pazdziernik 854 448 133 71
Listopad 872 459 123 76
Grudzien 920 462 160 84

Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Czestochowie.

® Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2013r.
poz.674)
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Najczesciej stosowang miarg bezrobocia jest tzw. stopa bezrobocia ,,czyli
procentowy udzial liczby bezrobotnych w liczbie ludnosci czynnej zawodowo.”’
Wskaznik ten znalazl odniesienie w statystykach analizy przedstawiajacej, procentowy
udzial bezrobotnych w liczbie ludnosci pracujacej poza rolnictwem indywidualnym.
W powiecie czgstochowskim na koniec roku 2012 stopa bezrobocia wynosita 20,4%.

Przyczyny zjawiska bezrobocia w Polsce, to m.in.: przeksztatcenie organizacji
gospodarczych, likwidacja nierentownych, panstwowych zaktadow pracy, rozpad RWPG,
przejscie w handlu na rozliczenie dolarowe, zatamanie handlu z najwigkszym odbiorca
produkcji - ZSRR, upadek muru berlinskiego, usuwanie ukrytego bezrobocia, zty stan
kapitalu wigzacy si¢ ze starym sprzetem produkcyjnym oraz niedostatecznie nowoczesng
struktura kwalifikacji pracowniczych.®
Rodzaje bezrobocia:

— bezrobocie krétkookresowe, ktore obejmuje osoby pozostajace bez pracy do

3 miesiecy

— bezrobocie sredniookresowe obejmuje osoby pozostajace bez pracy przez czas od

3 do 6 miesiecy,

— bezrobocie dlugookresowe sg to osoby pozostajace bez pracy przez okres co
najmniej 12 miesigcy w ciggu ostatnich 24 miesigcy,

— bezrobocie chroniczne, osoby pozostajg bez pracy przynajmniej 12 miesiecy,

— bezrobocie jawne kategoria bezrobocia odnoszaca si¢ do niepracujacych,

a ujawniajacych swoja sytuacje poprzez rejestracje w Urzedach Pracy. Poziom

bezrobocia jawnego nie jest zgodny ze stanem faktycznym

— bezrobocie ukryte wystepuje, gdy zwigkszanie liczby pracownikéw nie powoduje
zwickszenia produkcji. Wowczas krancowa produkcyjnos¢ pracy (zmiana
produkcji w firmie zwigzana ze zmiang zatrudnienia o jednostke) jest rowna zero

— Dbezrobocie strukturalne to takie bezrobocie, ktore powstaje na tle strukturalnych
rozbiezno$ci miedzy podazg pracy 1 popytem na pracg. W Polsce bezrobocie
strukturalne pojawito si¢ wraz z restrukturyzacjg podstawowych branz przemystu
takich jak gornictwo, hutnictwo, a takze na skutek likwidacji PGR-6w.

— Dbezrobocie technologiczne bezrobocie wynikajace z postgpu technicznego, ktory

powoduje zastegpowanie pracy ludzi pracg maszyn i urzadzen. Ma ono charakter

" Pilch T., I. Lepalczyk I. (red),Pedagogika spoleczna, Wyd. Zak, Warszawa 1995.
8 .
Tamze.
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tymczasowy, do chwili przesunigcia zasobow zwolnionej sity roboczej do nowych
zastosowan.

bezrobocie cykliczne to bezrobocie — zwigzane z cyklicznymi zmianami
produktywnosci gospodarki,

bezrobocie sezonowe to rodzaj bezrobocia, ktory jest uwarunkowany porg roku
| zwigzanymi z nig zmianami pogodowymi, wegetacji ro$lin itp. Wystepuje
w zaktadach pracy sezonowej np. w budownictwie, rolnictwie i1 innych. Sezonowy
charakter ma rowniez bezrobocie absolwentow, ktorych wejscie na rynek pracy
dokonuje si¢ stopniowo i jest zwigzane z terminem zakonczenia nauki w szkotach.
Wynika rowniez z sezonowosci produkcji w niektorych dziedzinach gospodarki,

uzaleznionych od warunkéw klimatycznych.”

Bezrobocie jest zjawiskiem niosgcym negatywne skutki ekonomiczne jak i spoteczne.

Skutki ekonomiczne bezrobocia:

»pocigga w skali makroekonomicznej wysokie srodki finansow publicznych na
zasitki, $wiadczenia oraz programy przeciwdziatania bezrobociu,

zmniejsza dochdéd budzetowy panstwa na skutek nieptacenia podatkéw
dochodowych, sktadek na ubezpieczenia spoteczne przez bezrobotnych,

zmniejsza dochod PKB,

emigracja zarobkowa miodych ludzi spowodowana z niemoznoscig znalezienia
pracy w Polsce,

niska inflacja.”

Spoteczne skutki bezrobocia:

»powoduje pogorszenie stanu zdrowia fizycznego jak i psychicznego
W spoteczenstwie,

niz demograficzny,

zwigkszona liczba rozpadéw rodzin, rozwody,

zwigkszona przestepczosc,

obnizenie standardu zycia i wycofanie si¢ z zycia spotecznego, kulturalnego,
towarzyskiego,

wykluczenie spoteczne 1 marginalizacja,

izolacja, niska socjalizacja, niskie wyksztalcenie.”*

% Bezrobocie [dostep: http://pl.wikipedia.org/Wiki/bezrobocie, odczyt: 16.08.2013 r.]
0 pilch T., Lepalczyk 1. (red), Pedagogika spoleczna, Wyd. Zak, Warszawa 1995.
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Tabela 5. Liczba swiadczen MOPS wyplacana w latach 2010-2012 z powodu bezrobocia.

Rok 2010 2011 2012
Liczba rodzin
korzystajacych 231 215 241
Z pomocy
Llczba 0sOb w 651 591 673
rodzinach

Zrédlo: Sprawozdania MOPS w Blachowni

Niepelnosprawnosé

Niepelnosprawnos¢ to dlugotrwaly stan, w ktorym wystepuja pewne ograniczenia
w prawidlowym funkcjonowaniu cztowieka. Ograniczenia te spowodowane sg na skutek
obnizenia sprawnos$ci funkcji fizycznych lub psychicznych. Jest to takze uszkodzenie,
czyli utrata lub wada psychiczna, fizjologiczna, anatomiczna struktury organizmu. Utrata
ta moze by¢ catkowita, czeSciowa, trwala lub okresowa, wrodzona lub nabyta,
ustabilizowana lub progresywna.™

Stan ten powoduje znaczace ograniczenie mozliwosci wykonywania
podstawowych czynno$ci zyciowych, tj. samoobstuga, przemieszczanie si¢, czynnosci
manualne, orientacja w otoczeniu, zdolno$ci komunikowania si¢ z innymi ludzmi oraz
czynnos$ci zwigzane z uczeniem si¢, wykonywaniem pracy, zyciem rodzinnym czy
prowadzeniem gospodarstwa domowego. Za osobg¢ niepelnosprawng uznac¢ nalezy osobe,
ktorej stan fizyczny lub psychiczny trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza albo
uniemozliwia wypehianie zadan Zyciowych 1 rol spolecznych zgodnie z normami
spotecznymi 1 prawnymi.

Wedhug ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawnos¢ oznacza niezdolnos¢ do
pracy w rozumieniu przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych albo zaliczenie do grupy lub legitymowanie si¢ stopniem
niepelnosprawnosci w rozumieniu przepisow o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz

zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych.

Y Niepelnosprawnosé [dostep: http://pl.wikipedia.org/wiki/Niepelosprawnos¢, odczyt: 16.08.2013 r.]
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Nowelizacja Ustawy o rehabilitacji 1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepelnosprawnych wprowadzita nowe definicje stopni niepelnosprawnosci:

— znaczny stopien niepetnosprawnosci — okre$la osobe z naruszong sprawnos$cia
organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy
chronionej i wymagajaca, w celu petienia rol spotecznych, statej lub dtugotrwalej
opieki i pomocy innych o0s6b w zwigzku z niezdolnoscia do samodzielnej
egzystenciji.

— umiarkowany stopien niepetnosprawnosci — okresla osob¢ z naruszong
niepetnosprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy jedynie w warunkach pracy
chronionej lub wymagajaca czasowej albo czesciowej pomocy innych oséb w celu
pehienia rél spotecznych.

— lekki stopien niepelmosprawnos$ci — okresla osobe o naruszonej sprawnosci
organizmu, powodujacej w sposob istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania
pracy, w poréwnaniu do zdolnosci, jaka wykazuje osoba o podobnych
kwalifikacjach zawodowych z pelng sprawnoscig psychiczng 1 fizyczng, lub
majgca ograniczenia w pelnieniu rél spolecznych dajace si¢ kompensowaé przy
pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, §rodki pomocnicze lub $rodki

techniczne.*

W definicjach tych zawarte sg obok kryteriow zawodowych kryteria spoteczne:
zdolnos$¢ do samodzielnej egzystencji 1 konieczno$¢ pomocy lub opieki ze strony innych
osob. Wszelkie podzialty na stopnie niepelnosprawnosci okreslaja stan fizyczny lub
psychiczny oraz zdolno$¢ do wykonywania pracy. Nie sg to jednak pelne podzialy
niepelnosprawnosci, gdyz nie uwzgledniajg one ograniczen w wyborze zawodu, trudnosci
w znalezieniu pracy i w utrzymaniu si¢ w niej. Trzeba pamietaé, ze praca zawodowa to
nie tylko Zrédto dochodu, ale takze potwierdzenie wlasnej wartosci 1 przydatnosci — co

niezbedne jest kazdemu, a w szczegdlnosci osobie niepelnosprawne;.

O niepelnosprawnosci  orzekaja: Powiatowe zespoly do spraw orzekania
0 niepelnosprawnosci — jako pierwsza instancja oraz Wojewodzkie zespoty do spraw

orzekania o niepetnosprawnosci — jako druga instancja. Posiadanie orzeczenia o stopniu

12 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (t.j. Dz. U.2011r. Nr 127, poz.721).
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niepelnosprawnosci lub orzeczenia o wskazaniach do ulg i uprawnien pozwala korzystac¢
(po spetnieniu okreslonych warunkoéw) z szeregu form pomocy, do ktorych nalezg m.in.:

— w zakresie rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia — mozliwo$¢ uzyskania
odpowiedniego zatrudnienia (w tym w zakladach aktywnosci zawodowej
I zaktadach pracy chronionej), mozliwo$¢ uczestnictwa w szkoleniach (w tym
specjalistycznych), korzystanie ze Scisle okreslonych przywilejow pracowniczych
(m.in.: prawo do dodatkowego urlopu wypoczynkowego, dluzszej przerwy
w pracy, krotszego wymiaru czasu pracy), dofinansowanie dziatalno$ci
gospodarczej lub rolniczej.

— w zakresie rehabilitacji spolecznej — mozliwo$¢ uczestniczenia w terapii
zajeciowej realizowanej w warsztatach terapii zajeciowe] oraz mozliwos¢
uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych.

— dofinansowanie zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, $rodki pomocnicze
techniczne, utatwiajace funkcjonowanie danej osoby.

— ulgi w podatkach, znizki w komunikacji, zwolnienie z optat radiowo-telewizyjnych
(abonamentu).

— ushugi socjalne, opiekuncze, terapeutyczne 1 rehabilitacyjne $wiadczone przez
instytucje pomocy spotecznej, organizacje pozarzagdowe oraz inne placowki.

— uprawnienia do zasitku pielggnacyjnego i innych $wiadczen rodzinnych
( np.: dodatkow do zasitku rodzinnego zwigzanych z niepelnosprawnoscia) oraz do

zasitku statego z pomocy spoltecznej.

Osoby niepelnosprawne spotykaja w zyciu wiele utrudnien. Te najbardziej
podstawowe wigzg si¢ najczg¢sciej z wykonywaniem czynnos$ci codziennego zycia.
Niestety, w Polsce jeszcze wiele miejsc uzytku publicznego nie jest dostosowane dla
osob, dla ktorych $rodkiem przemieszczenia si¢ jest wozek inwalidzki. Niejednokrotnie
wozki inwalidzkie ze wzgledu na brak specjalnych podjazdoéw nie maja dostepu do wielu
budynkéw, takze tych uzytecznos$ci panstwowej, jak urzgdy miasta, poczty, przychodnie
lekarskie.

Okazuje si¢, ze wystarczy zrobi¢ bardzo niewiele, aby pomoc niepetnosprawnym
W codziennym zyciu. Duzym udogodnieniem i pomocg sg na przyklad — uchwyty
tazienkowe, bez ktorych proste zatatwienie potrzeb fizjologicznych jest nie lada
wyczynem. Uchwyty tazienkowe i powickszone rozmiary pomieszczenia, w ktorym

znajduje si¢ toaleta sprawiaja, ze wozek inwalidzki moze swobodnie tam jecha¢ a osoba
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niepelnosprawna bezpiecznie | wygodnie skorzysta z jego funkcji. Polskie miasta nie sg
dobrze przystosowane dla osob niepelnosprawnych, osob starszych i matek z matymi
dziecmi w wobzku. Problem dotyka wielu ludzi, zwlaszcza, ze pod pojeciem
,hiepelnosprawni” nalezy rozumie¢ nie tylko osoby poruszajace si¢ na wozkach,
niedowidzace i1 niedostyszace, ale takze niepetnosprawnych czasowo wystarczy ztamana
noga, by nie by¢ w stanie porusza si¢ samodzielnie bez kuli czy wozka. Wszystkie
wymienione osoby maja problemy z samodzielnym poruszaniem si¢ W przestrzeniach
publicznych naszych miast. Istniejace rozwigzania architektoniczno-urbanistyczne przez
lata projektowane byty pod katem zdrowej czesci spoteczenstwa, co najczgsciej przejawia
si¢ duzg iloscig schoddw, roznic poziomdéw W terenie itp.

Wiegkszo$¢ ludzi zdrowych nie dostrzega, jak wiele barier ma do pokonania
niepetnosprawny kazdego dnia. Zdrowi zauwazaja je dopiero, gdy dotkng ich (nas)
bezposrednio, gdy zdarzy si¢ 18¢ z cigzkim bagazem. Wtedy dopiero zaczynaja rozumiec

znaczenie barier architektoniczno-urbanistycznych.

Tabela 6. Liczba swiadczen MOPS wyplacana w latach 2010-2012 z powodu

niepetnosprawnosci.
Rok 2010 2011 2012
Liczba rodzin
korzystajacych 117 99 109
Z pomocy
Liczba 0s6b w | = 54g 165 224
rodzinach

Zrédio: Sprawozdania MOPS w Blachowni

Ponizej przedstawione zostaty wykresy  prezentujace przyczyny
niepelnosprawnosci 0s6b dorostych objetych pomocg MOPS w latach 2010-2012.
Pierwszy wykres przedstawia procentowy stosunek o0soOb posiadajacych orzeczenie
0 znacznym, umiarkowanym i lekkim stopniu niepelnosprawnosci, drugi wykres

przedstawia charakter (rodzaj) niepetnosprawnosci.
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Wykres 3. Osoby po 18 roku Zycia objete pomocg MOPS w latach 2010-2012 posiadajgce

orzeczenie o niepelnosprawnosci w stopniu:

M znaczny
M umiarkowany

M lekki

Zrédto: Opracowanie MOPS w Blachowni

Wykres 4. Osoby po 18 roku Zycia objete pomocg MOPS w latach 2010-2012 posiadajgce

orzeczenie o niepelnosprawnosci z przyczyny:

H uposledzenie umystowe
M choroby psychiczne

M pozostate

Zrédlo: Opracowanie MOPS w Blachowni
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Wykres 5. Osoby do 18 roku Zycia objete pomocg MOPS w latach 2010-2012 posiadajgce

orzeczenie o niepelnosprawnosci z przyciyny:

0,
1% _\1/" <1%

M S - choroby uktfadu oddechowego i
krazenia

M N - choroby neurologiczne

H | - inne schorzenia

H U - uposledzenie uystowe

M P - choroby psychiczne

M |- zaburzenia gtosu, mowy, stuchu

H O - choroby narzadu ruchu

M R - uposledzenie narzadu ruchu

M C - catosciowe zabhurzenia rozwojowe

L E - epilepsja

i M - choroby uktadu moczowo-

ptciowego
K T - choroby uktadu pokarmowego

Zrédlo: Opracowanie MOPS w Blachowni

Pomoca w postaci zasitku pielegnacyjnego, §wiadczenia pielegnacyjnego i dodatku
do zasitku rodzinnego z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji, objetych jest 70 dzieci. Gtéwna
przyczyng niepetnosprawnosci sg zaburzenia neurologiczne 1 choroby uktadu
oddechowego 1 krazenia, stanowigce blisko 35% wszystkich schorzen. Druga, duza grupe

przyczynowa 20% stanowig uposledzenia umystowe 1 choroby psychiczne.

Dlugotrwala lub ciezka choroba

Jako jeden z powodow ubiegania si¢ 0 pomoc spoleczng wymieniono w ustawie
0 pomocy spotecznej dtugotrwatg lub cigzka chorobe. Dlugotrwata choroba definiowana
jest jako choroba przewlekta — (...) dolegliwo$¢ badz stan patologiczny, ktéry utrzymuje

si¢ przez dluzszy czas i ktory bedzie trwat nadal...(...) Do gltownych cech choroby
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dlugotrwatej nalezg: dlugotrwatos¢, tagodniejszy niz w stanie ostrym przebieg,
pogorszenie sprawnos$ci pacjenta, nieodwracalno$¢, zmian patologicznych i niepomys$lne
rokowanie, a takze nast¢pstwa psychospoleczne, osoby chorujace przewlekle wymagaja
dhugotrwatej opieki lekarskiej, pielegniarskiej i/lub rehabilitacji.*®

Czlowiek zdrowy nie odczuwa zadnych dolegliwosci, jest niezalezny i1 tworczy, nie
wymaga pomocy. Cztowiek chory jest bezradny, niepewny, wymaga diagnozy i leczenia
oraz pomocy w zaspokajaniu potrzeb czesto podstawowych. Radzenie sobie z chorobg
przewlekla, moze by¢ bardzo trudne. Cze$¢ swojego czasu osoba przewlekle chora
przeznacza na leczenie, rehabilitacje wizyty u lekarzy. Kto$ z przewlekta chorobg musi
uwazac na sposob zywienia, funkcjonowanie - czyli dziatania, ktore przeniosa na objawy
choroby. Zycie emocjonalne i spoleczne moze by¢ utrudnione. Z uwagi na
pauperyzacj¢ (tzn. biede, ubogosc) spoleczenstwa polskiego duzym problemem stajg si¢
trudnosci z realizacja recept, gdyz leczenie choroby dtugotrwatej jest czesto kosztowne.
Pomoc organizowana jest najczegsciej przez rodzing, problem pojawia si¢ kiedy rodziny
nie ma. Wtedy konieczne jest zbudowanie systemu oparcia spotecznego dla osoby starszej

w jej Srodowisku zamieszkania, a czasem objeciem jej opieka instytucjonalng.

Tabela 7. Liczba swiadczen MOPS wyptacana w latach 2010-2012 7 powodu dlugotrwalej

choroby.
Rok 2010 2011 2012
Liczba rodzin
korzystajacych 104 90 86
z pomocy
Liczba osob w 169 165 163
rodzinach

Zrédlo: Sprawozdania MOPS w Blachowni

Przemoc w rodzinie

Zjawisko przemocy jest niezwykle trudne, zloZzone 1 generuje szereg problemow
spotecznych. Przemoc w rodzinie powoduje jej dezorganizacj¢, rodzina nie jest w stanie
prawidlowo realizowa¢ swoich podstawowych zadan, a role wewnatrzrodzinne ulegaja

zaburzeniu, tamane sg rowniez reguty, ktére wptywaja na zachowania cztonkéw rodzin.

B3 zych A, Stownik gerontologii, Wydawnictwo Akademickie ,,Zak”, Warszawa 2001.
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Staja si¢ wowczas one niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami

spotecznymi.

Przemoc w rodzinie moze przyjmowac nastepujace formy:

przemoc fizyczna — najbardziej widoczna, pozostawiajaca $lady na ciele,

przemoc psychiczna — sprawca domaga si¢ pelnego postuszenstwa we wszystkich
obszarach funkcjonowania ofiary,

przemoc seksualna — zmuszanie do okreslonych zachowah 1 kontaktow
seksualnych, jest to najbardziej wstydliwa forma przemocy, o ktorej najtrudniej
rozmawia¢ zarowno ofiarom jak i osobom zobowigzanym do pomocy,

zaniedbanie — niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych,
narazanie na gtod, brak opieki, obojetno$¢, pozostawianie w niewtasciwych
warunkach lokalowych, bytowych, chtéd emocjonalny,

przemoc materialna/ekonomiczna — odmawianie, ograniczanie dostgpu do
wspolnych finansow, odbieranie zarobionych pieniedzy, ograniczanie podjecia
pracy, okradanie, niszczenie warto§ciowych przedmiotow itp.**

Wsrod form przemocy wystepujacych w ostatnim czasie wyr6zni¢ nalezy rowniez

przemoc nazywang ,bycie §wiadkiem przemocy”. Osoba, pomimo, nie doswiadczania

fizycznego bolu, cierpi razem z ofiarg przemocy. Najczesciej tego rodzaju przemoc dotyka

dziecko ofiary przemocy. Dorosla, najblizsza osoba z rodziny pozwalajaca na to, staje si¢

biernym, nie§wiadomym sprawcg przemocy.

Przemoc domowa klasyfikowana jest jako zachowanie negatywne, o duzej

szkodliwosci spotecznej, ktore moze by¢ zardwno skutkiem, jak 1 przyczyna dysfunkc;ji

W rodzinie. Jednoczes$nie w $wiadomosci spotecznej istnieje wiele stereotypdw, ktore sa

uzywane jako argument i usprawiedliwienie stosowania przemocy.

roku

W ,,Przewodniku do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie” z 2005

Hanna Dorota Sasal wymienia nastepujace stereotypy zwigzane ze zjawiskiem

przemocy w rodzinie:

Przemoc w rodzinie to prywatna sprawa, nikt nie powinien si¢ wtracac;
Przemoc zdarza si¢ tylko w rodzinach z marginesu spotecznego;
Przemoc ma miejsce wtedy, gdy sa widoczne $lady na ciele ofiary;

Jesli kto$ jest bity; to znaczy, ze na to zastuzyt;

14 Michalska K., Jaszczak-Kuzminska D., Przemoc w rodzinie, w: Przemoc w rodzinie wobec 0s6b starszych
i niepetnosprawnych, red. Jaszczak-Kuzminska D., Michalska K., Warszawa 2010.
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— Nikt nie powinien interweniowaé¢ w sprawach rodzinnych;

— Ofiary przemocy w rodzinie akceptujg przemoc;

— To byl jednorazowy incydent, ktory si¢ nie powtorzy;

— Gdyby sytuacja byta taka okropna, ofiara odesztaby od sprawcy;
— Przyczyng przemocy w rodzinie jest alkohol;

— Gwalt w matzenstwie nie istnieje;

— Osoby stosujace przemoc wobec bliskich sg chore psychicznie;
— Ofiary przemocy w rodzinie wyolbrzymiajg problem;

— Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem rzadkim®.

Przemoc w rodzinie ma swoje cykle i pewng dynamik¢. Nie jest czyms$
jednorazowym, czesto ma dlugofalowa histori¢. Powtarza si¢ wedlug pewnych
prawidtowosci. Ma tatwe do zaobserwowania fazy, do ktorych naleza:

1. Faza narastania napi¢cia — wzrost napigcia, sytuacje konfliktowe, zaczyna
pojawiac si¢ agresja;

2. Faza ostrej przemocy — wybuch agresji ze strony sprawcy, najczesciej w tej fazie
pojawia si¢ wezwanie stuzb pomocowych np. Policji;

3. Faza miodowego miesigca — czas skruchy i okazywania milo$ci, sprawca zaczyna
dostrzegac to co si¢ wydarzylo.

Znajomos$¢ przebiegu tych cyklow jest bardzo istotna dla tych, ktérzy pomagaja
osobom dotknigtym przemoca. Fazy te mogg trwac wiele lat, a osoby dotknigte przemoca
najczesciej poszukuja pomocy, kiedy wystapi faza ostrej przemocy.

Realizacja zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wynikajacych
z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z 29 lipca 2005 r. spoczywa na
organach administracji rzadowej 1 samorzadowej. Dziatania w tym zakresie podejmujg
rowniez organy $cigania i sprawiedliwosci. Ustawa daje mozliwo$¢ pomocy rodzinom ze
strony organizacji pozarzadowych, kosciota i zwiazkéw wyznaniowych.'®

Uchwatg 108/XV111/2012 Rady Miejskiej w Blachowni z dnia 14 marca 2012 r.
przyjeto program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
W rodzinie na terenie gminy Blachownia na lata 2012 - 2020. Natomiast zarzadzeniem nr
OR.0050.42.2013 Burmistrza Blachowni z dnia 28 marca 2013 r. zostat powotany Zespot

Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. ZtoZzony jest on z 20

1 Sasal H. D., Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie, Wydawnictwo Edukacyjne PARPA,
Warszawa 2005.
18 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U.Nr 180 poz.1493 z p6zn. zm.)
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specjalistow, do ktorych naleza przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, policji,
o$wiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych.
Zadaniem zespotlu jest integrowanie 1 koordynowanie dzialan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie poprzez:
— diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;
— podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majacych
na celu przeciwdziatanie temu zjawisku;
— inicjowanie interwencji w srodowisku dotknigtym przemocg w rodzinie;
— rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwo$ciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym;
— 1inicjowanie dziatan w stosunku do 0séb stosujacych przemoc w rodzinie
Do zadan grup roboczych nalezy w szczegdlnosci:
— opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach
wystgpienia przemocy w rodzinie;
— monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz rodzin
zagrozonych wystapieniem przemocy;
— dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktorych dochodzi do
przemocy oraz efektow tych dziatan.
Do Zespotu Interdyscyplinarnego do konca 2012 r. wptyneto 58 ,Niebieskich
Kart”, wszystkie sporzadzone byly przez policje. 1los¢ interwencji policji dotyczacych
przemocy w rodzinie na terenie Gminy Blachownia w latach 2010-2012 przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela 8. Liczba interwencji domowych dot. przemocy w rodzinie w latach 2010-2012

Rok 2010 2011 2012
liczba interwencji domowych ogdtem 202 176 243
liczba interwencji domowych dot. przemocy 50 79 53
domowej
liczba sprawcow przemocy domowej pod 43 57 45

wplywem alkoholu

Zrédlo: Sprawozdania Komisariatu Policji w Blachowni
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Ochrona macierzynstwa oraz wielodzietno$ci w aspekcie bezradnos$ci w sprawach

opiekunczo wychowawczych 1 prowadzeniu gqospodarstwa domoweqo, zwlaszcza

W rodzinach niepelnych lub wielodzietnych

W polskim systemie prawa rodzina traktowana jest jako podmiot szczegolnej troski
panstwa. Dlatego tez rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej oraz
spotecznej; zwlaszcza wielodzietne i niepeilne, majg prawo do szczegodlnej pomocy ze
strony wiladz publicznych. Zwazywszy na wystepowanie niekorzystnych zjawisk
demograficznych (ujemny przyrost naturalny) i gospodarczych (zmiany statusu
materialnego), rodzina powinna moc liczy¢ na pomoc materialng, spoteczng i prawna.

Najczg$ciej mianem rodziny wielodzietnej nazywa si¢ komodrke spoleczng
posiadajaca troje 1 wiecej potomstwa, przy czym rodzing niepetng stanowi staly brak
W procesie wychowania jednego z rodzicow.'” W rodzinach wielodzietnych, niepetnych,
dotknietych ubostwem 1 alkoholizmem pracownicy socjalni majg stycznos$¢ z zauwazalng
bezradnoscia w sprawach opiekunczo — wychowawczych jak i problemem
z prowadzeniem gospodarstwa domowego. Podobny problem dotyczy rodzin mtodych
a wrecz bardzo mlodych, ktore czgsto zawigzane sa zbyt wezesnym i nieplanowanym
podjeciem decyzji o potomku 1 matzenstwie. W rodzinach nagminnie wystepuje problem
finansowy jak i niewiedzy o swiadomym macierzynstwie, ktory jest rowniez przyczyna
stanu wielodzietno$ci, w nastgpstwie prowadzacego do ubdstwa, nierzadko rozbicia
rodziny, alkoholizmu i problemoéw z dzie¢mi. Ochrona macierzynstwa oraz pomoc dla
rodzin wielodzietnych jest jednym z wazniejszych zadan pomocy spotecznej. Zasitki
rodzinne wyptacane przez Osrodek Pomocy Spolecznej oraz inne $wiadczenia moga
okaza¢ si¢ znaczacg pomoca dla rodzin.

Charakteryzujac Srodowisko rodzinne, nie sposdb nie wspomnie¢, iz jest ono
pierwszym S$rodowiskiem wychowawczym w zyciu dziecka. Tu nawigzuje pierwsze
kontakty z innymi ludZzmi i zdobywa pierwsze do$wiadczenia z dziedziny wspolzycia
spotecznego. Zaburzona struktura rodziny ujemnie wptywa na sytuacj¢ dziecka i jego
wiez z rodzing. Rodziny majgce trudnosci opiekunczo-wychowawcze w wigkszosci
przypadkéw maja rowniez inne dysfunkcje:

— niepelnosprawno$¢ umystowa rodzicow:

— uzaleznienie;

" Pilch T., Encyklopedia pedagogiczna XXI w., Wydawnictwo Akademickie ,,Zak”, tom III, Warszawa 2003;
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— wystepowanie przemocy domowej;

— problemy w petnieniu rél rodzicielskich, matzenskich, zawodowych;

— problemy wychowawcze dzieci wystepujace w domu i w szkole.
Rodzina dysfunkcyjna nie jest w stanie spelni¢ swoich podstawowych zadan, tj. nie
realizuje wiasciwie funkcji opiekunczo — wychowawczych, nie zaspokaja potrzeb
materialnych 1 duchowych oraz nie przekazuje wilasciwych spotecznie wzorcow
postepowania.”®

Bezradnos¢ spoteczng mozna zdefiniowa¢ jako nieumiej¢tnos¢é radzenia sobie
W sytuacjach spotecznych. Jest to poczucie braku sprawczosci, niemozno$¢ wplywania na
wlasng sytuacje w srodowisku spotecznym, oraz ,,...wywierania rzeczywistego wptywu na
bieg zdarzen, czyli osigganie sukcesu, badz unikanie niepowodzenia.”*® Natomiast
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych — tzn. ,brak umiejetnosci
radzenia w sytuacjach wynikajacych wprost z zadan sprawowania opieki i wychowania
dzieci . %

O bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych moéwimy woweczas, kiedy
rodziny nie posiadaja wystarczajacych zasobow osobistych 1 zasobdéw systemu
rodzinnego, by same mogly poradzi¢ sobie w trudnych sytuacjach zyciowych.
Uogolniajac rodziny te charakteryzujg si¢ niskim poziomem spdjnosci, elastycznosci
I wytrzymatosci w sytuacji kryzysu. Jest to jeden z powoddéw szukania wsparcia
W pomocy spolecznej. Powyzszg definicje rozumie¢ mozna jako poczucie braku
sprawczo$ci w sytuacjach wychowawczo — opiekunczych, a co za tym idzie, w takich
osobach wyksztalci¢ si¢ moze stanu biernosci w stosunku do wlasnych dzieci lub
nieadekwatnych, czesto agresywnych zachowan w danych sytuacjach wychowawczych
i opiekunczych. Warto ~w  tym  miejscu  wymieni¢  przyczyny — mogace
powodowaé bezradnos¢ opiekunczo — wychowawczg na sktadajg sie:

— brak wzorcow zachowan w sytuacjach wychowawczych i opiekunczych, ktérych
osoba nie nabyta w drodze socjalizacji we wlasnym domu rodzinnym;

— ograniczenia zdrowotne lub intelektualne uniemozliwiajace sprawowanie opieki
nad dzieckiem;

— skrajna bieda materialna — stan, w ktorym trudno jest zaspokoi¢ podstawowe

potrzeby biologiczne swoje i dzieci nie mowiac o potrzebach wyzszego rzedu;

'8 ¥ obocki M. Teoria wychowania w zarysie. Wydawnictwo Impuls, Krakéw 2003r.
19 Strelau J, Psychologia. Podrecznik akademicki. Tom 2, GWP, Gdansk 2000;
2 Ppilch T., Encyklopedia pedagogiczna XXI w., Wydawnictwo Akademickie ,,Zak”, tom I, Warszawa 2003;
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— oddziatywanie $rodowiska nadopiekunczego Iub odrzucajacego. W obu
przypadkach niszczona jest indywidualna aktywno$¢ jednostki;

— uzaleznienie rodzicow, powodujace skupienie si¢ na sobie i swoim natogu,
kosztem zaspokajania potrzeb emocjonalnych i materialnych dzieci;

— przytlaczajaca przewaga problemu. Bezradno$¢ moze by¢ spowodowana przewaga
fizycznag ( np. przemoc w rodzinie), psychiczng, ekonomiczng (np. zupeilne
uzaleznienie finansowe od rodziny lub panstwa), badz nieuchronnosci problemu
(np. $mier¢); 2
Jednak zdarza sie, iz sytuacje problemowe, ktore trwaja bez wzgledu na to, czy

rodzice wykazuja jaka$ aktywno$¢ w celu ich rozwigzania, czy nie wykazuja zadnej
aktywnos$ci, moga doprowadzi¢ do powstania zachowania okre§lonego syndromem
wyuczonej bezradnosci. Syndrom ten charakteryzuje si¢: deficytem motywacyjnym
(spadek tolerancji do inicjowania dziatan, apatia), deficytem emocjonalnym (pogorszenie
nastroju, pojawianie si¢ nastroju depresyjnego), deficytem poznawczym (obnizenie si¢
zdolnosci do samodzielnego radzenia sobie z problemami w innych sytuacjach).?

W $wietle powyzszych faktow definiuje si¢ rodzing jako wspotzyjace uktady
dorostych 1 dzieci, w ktorych doros§li przyjmuja legalng odpowiedzialno$¢ za byt
I wychowanie dzieci. Powiedzie¢ mozna, ze o warto$ci rodziny jako $rodowiska
wychowawczego decyduje jej jako$¢ obejmujaca wszystko to, co sktada si¢ na codzienne
zycie jej cztonkow.? Jednakze definiujac rodzing niepelna, nalezy zaznaczy¢, iz jest to
rodzina, w ktorej dziecko jest wychowywane przez jedng osobe dorosta, na ktorej
spoczywa odpowiedzialno§¢ za gospodarstwo domowe. Taki typ rodziny powstaje
najczesciej wskutek rozwodu, dlugotrwatej nieobecnosci drugiego z rodzicow, ktora moze
by¢ spowodowana np. wyjazdem, pobytem w szpitalu, wig¢zieniu, rozbiciem na skutek
rozwodu, separacji lub tez $§mierci jednego z rodzicow. W zaleznosci od charakteru
nieobecnosci méwimy wtedy o rodzinie niepetnej czasowo, okresowo lub stale.?®

Potencjalne zagrozenia dla prawidlowego funkcjonowania rodziny stanowig
zmiany w jej strukturze prowadzace do powstawania rodziny niepeinej. Przyczyny
takiego stanu rzeczy moga znaczaco odbijac si¢ na postawach zyciowych, powodujac tym
samym liczne trudno$ci wychowawcze z dzie¢mi. Niejednokrotnie rozbicie podstawowej

struktury rodziny staje si¢ czynnikiem naruszajacym emocjonalny, intelektualny

% strelau J, Psychologia. Podrecznik akademicki. Tom 2, GWP, Gdansk 2000;

22 Tamze.

28 Sliwerski B., Wspolczesne teorie i nurty wychowania, Oficyna Wydawnicza ,,Jmpuls”, Krakow 1998

 Jablonski D., Ostasz L., Zarys wiedzy o rodzinie, malzenstwie, kohabitacji i konkubinacie: perspektywa
antropologii kulturowej i ogolnej, Wydawnictwo ,,Adiaphora”, Olsztyn 2001
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I spoteczny rozwoj dziecka, prowadzac czesto do zachowan dewiacyjnych. W opisach
srodowisk nieletnich sprawcoéw czyndow karalnych okazuje sig¢, iz wysoki odsetek tej
mtodziezy wychowuje si¢ w rodzinach niepelnych. Zadziwiajacym jest wiec fakt, iz
rodziny wielodzietne oraz rodziny bezradne wychowawczo uznawane sg za dysfunkcyjne.
Wytlumaczenie mozna znalezé w tempie zmian ogo6lnych warunkéw zyciowych
w obecnej sytuacji ekonomicznej, w wyniku ktorej nastepuje deprywacja podstawowych
potrzeb bytowych i braku systematycznych dziatan opiekunczo — wychowawczych, co
doprowadza do powstania zjawiska niedostosowania spotecznego jak: wagary, ucieczki
zdomu, agresja oraz wszystkie te, ktore maja miano niedostosowania spotecznego.
Za powyzsze odpowiedzialne sg takie zjawiska jak: bezrobocie, ilo$¢ dzieci w rodzinie,
status spoteczny i zawodowy rodziny wskaznik osigganych dochodoéw w tym i z pracy
zawodowej. Glownymi jednak powodami rodzacymi omawiane tu problemy jest
bezrobocie a co z tym si¢ wigze, brak srodkow finansowych. Za stan wielodzietnosci
odpowiedzialny tez jest oprocz czynnika finansowego czynnik §wiadomego planowania
rodziny. Dodatkowym problemem wystepujacym w rodzinach wielodzietnych
potegujacych problemy wychowawcze i opiekuncze jest uzalezniony cztonek rodziny
(najczesciej rodzic lub dwoje). Sytuacje te powodujg inicjowanie réznych form wsparcia
w ramach polityki spotecznej zwlaszcza ochrony rodzin. Nie jest jednak regula, i1z
dysfunkcjami czy problemami dotknigte sa tylko rodziny korzystajace z pomocy
spotecznej, ktore moga liczy¢ na dodatkowe wsparcie finansowe, speiniajac warunki
ustawowe.?® Z pomocy spoltecznej w szczegdlnosci z poradnictwa, w tym i prawnego jak
I opieki specjalistycznej moga skorzysta¢ rodziny wielodzietne z problemem bezradno$ci
w sprawach opiekunczo — wychowawczych, nie kwalifikujace si¢ do uzyskania pomocy

finansowej w ramach ustawy o pomocy spoteczne;j.

Ponizsze dane zawiera¢ beda informacje na temat liczby oséb korzystajagcych
Z pomocy spotecznej oraz liczbie os6b w rodzinie w latach 2010 — 2012 odnoszac si¢ do:
potrzeby ochrony macierzynstwa, wielodzietno$ci, bezradnosci w sprawach opiekunczo-

wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego oraz rodzin niepetnych.

% Sliwerski B., Wspolczesne teorie i nurty wychowania, Oficyna Wydawnicza ,Impuls”, Krakow 1998
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Tabela 9. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy MOPS Blachowni w latach 2010- 2012

2010 2011 2012
Liczba Li(,:lz)ba Liczba Li(,:iba Liczba Liglz)ba
rodzin OSOOW | rodzin | 2590 W | rodzin | OS°° W
rodzinie rodzinie rodzinie
Potrzeba ochrony 42 167 | 39 | 151 | 41 | 167

macierzynstwa

Bezradno$¢ w sprawach

opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa 67 217 62 208 n 252

domowego - ogétem

wtym: 57 172 | 51 | 154 | 56 | 172
rodziny niepelne

rodziny wielodzietne 14 79 11 66 10 61

Zrédlo: Sprawozdania MOPS Blachowni.

Trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego

Osoby opuszczajace zaktady karne maja zazwyczaj ogromne trudnosci
zZ przystosowaniem si¢ do zycia w spoteczenstwie i nie moga znalez¢ pracy. Nie zawsze
wracajg do swoich rodzin, czgsto ich zwigzki rodzinne wczesniej si¢ rozpadty. Nierzadko
pojawia si¢ problem mieszkaniowy, nie ma domu, do ktérego moga wraca¢ lub ulegt
zniszczeniu, zdewastowaniu pod ich nieobecnos¢.

Osoby po opuszczeniu zaktadow karnych pozostaja pod opieka kuratoréw

sagdowych, do Osrodka zgtaszajg si¢ po pomoc finansow3.

Tabela 10. Swiadczenia dla 0s6b opuszczajgcych zaktady karne w latach 2010-2012

Rok 2010 2011 2012
Liczba rodzin
korzystajacych 6 4 7
Z pomocy
L1cz‘pa 0sOb w 14 6 13
rodzinach

Zrédlo: Sprawozdania MOPS w Blachownia
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Alkoholizm

Uzaleznienie od alkoholu to choroba, w ktorej organizm i psychika przystosowuja
si¢ do regularnego picia. Czlowiek musi pi¢ alkohol bez wzgledu na cierpienie, szkody
wlasne 1 straty otoczenia. Jest to choroba nieuleczalna. Mozna ja tylko zatrzymac, ale
nigdy nie ma powrotu do kontrolowanego picia alkoholu. Leczacy si¢ alkoholik nie moze
wypi¢ nawet jednego kieliszka, bo to powoduje nawro6t choroby. W obecnych warunkach
szuka pomocy tylko 10% uzaleznionych.

Do o0s6b szczegolnie zagrozonych ta chorobg naleza:

— osoby intensywnie pijace w mtodym wieku,

— osoby, w ktorych otoczeniu ( np. w rodzinie ) pito duzo alkoholu,

— osoby ,,zapijajgce” problemy osobiste, gdy picie jest ,,sposobem na zycie”,
— osoby nie§wiadome dziatania alkoholu, tatwo ulegajace presji otoczenia,
— osoby majace tzw. mocna glowe ( o duzej tolerancji na alkohol )%

Osoby 1 rodziny, w ktérych istnieje problem naduzywania alkoholu powinny
posiada¢ mozliwos¢ identyfikacji stopnia zagrozenia ta choroba i okreslonej fazy
alkoholizmu. Coraz powszechniej wykorzystuje si¢ w tym celu rozwigzania, ktore
W prosty sposob umozliwiajg zainteresowanemu dokonanie takiej samooceny.

Pierwsza faza — zwana przeduzaleznieniowg lub wczesng, dotyczy gtdwnie osob
w wieku 20-25 lat (czasem 30 roku zycia) i stwarza bardziej zagrozenie przysztosciowe
niz aktualne. Brak jest jeszcze doraznych, negatywnych skutkéw uzywania alkoholu,
aw zwigzku z tym powszechny jest réwniez brak motywacji do poddania si¢ leczeniu
specjalistycznemu. Tymczasem wilasnie w tej fazie skutecznos¢ leczenia jest najwyzsza.

Druga faza — pojawia si¢ zazwyczaj okoto 30 — 35 roku zycia, a czasem okoto 40
roku zycia. Wigze si¢ ona zazwyczaj z zatamaniem kariery zawodowej, problemami
finansowymi w domu, zaburzeniami emocjonalnymi u dziecii W tym okresie
alkoholizowania si¢ wystepuja proby samobojcze oraz stosunkowo czesto nieszczesliwe
wypadki zakonczone czasami nawet Smiercig.

Glowne objawy, ktore wyznaczaja specyfike tej fazy, m.in.: wybuchy agresywnosci,
zmiana wzorcow na destrukcyjne, spadek zainteresowan, nieregularne odzywianie sig,

utrata dotychczasowych przyjaciét 1 znajomych, bezprzedmiotowa, niczym nie

% Wojcieszek K.A., Chrorimy mlodos¢, PARPA, Warszawa 1997.
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uzasadniona podejrzliwos$¢, zapewnienie sobie zapasow alkoholu ,na czarng godzing”,
trudnos$ci w pracy, a nawet jej utrata na skutek naduzywania alkoholu.

W trzeciej fazie — zwanej takze faza chroniczna, leczenie specjalistyczne staje si¢

koniecznos$cia, gdyz inaczej grozi choremu rozpad rodziny. Bez pomocy z zewnatrz
niemozliwe jest tez ratowanie zdrowia tak somatycznego jak i psychicznego.

Objawy charakteryzujace t¢ faze to: obsesyjne picie alkoholu, regularne picie
poranne, utrzymujgce si¢ drzenie, zaburzenia psychosomatyczne, picie z byle kim,
zaburzenia myslenia, spadek tolerancji na alkohol, picie zastgpnikow, niecokreslone Igki.

W rodzinie z problemem alkoholowym trudno o akceptacj¢ siebie i pozytywna
tozsamos$¢. Juz raczej wszyscy majg pretensje do samych siebie nawzajem. Zarowno
alkoholicy, jak ich rodzina czy wspotmatzonkowie, a nawet dorastajgce dzieci, zwigzane
sa weztami krzywdy 1 winy, urazy, agresji oraz poczucia, ze nikt i nic nie jest w porzadku
(...). Emocjonalna atmosfera rodziny alkoholowej ogniskuje si¢ wokot wstydu, zalu,
ztosci, leku, poczucia winy 1 krzywdy. Inni ludzie 1 inne rodziny takze przezywaja te
wszystkie stany, jednak rzadko kiedy, w tak nasilonym polaczeniu i chaosie, jak ma to
miejsce w rodzinie z problemem alkoholowym. Z1o$¢ zamienia si¢ w zal, zal w poczucie
winy, wina w Iek, a lek w poczucie krzywdy. Taka lub podobna kombinacja
destrukcyjnych potaczen emocjonalnych nie sprzyja akceptowaniu siebie i realistycznemu
widzeniu swoich problemow.?’

Niepokojacym zjawiskiem jest uzaleznianie si¢ od alkoholu mtodziezy. Istnieje
wiele powodow, dla ktorych miodzi ludzie siegaja po alkohol. Bywaja tez okresy
historyczne, subkultury lub regiony, w ktorych dzieje si¢ to czesciej niz zazwyczaj. Taki
okres obecnie przezywamy w Polsce. O ile w indywidualnym ludzkim Zyciu czasami
trudno jest uchwyci¢ negatywne skutki popijania, wyraznie ukazuja si¢ one w ujeciu
statystycznym lub w doktadnej, dtuzszej obserwacji konkretnych zyciorysow. Dla
mtodego cztowieka uszkodzenie watroby za blizej nieokreslony, dlugi okres czasu jest
zupetla abstrakcja. Czgsto ani mtodziez, ani rodzice nie zdaja sobie sprawy ze szkdod
wlasnie do§wiadczanych, terazniejszych. Maja wzrok skierowany gdzie indziej, albo czuja
si¢ bezradni.

Rozmiar wystgpujacych probleméw alkoholowych stanowi powazne zagrozenie
dla spotecznego i ekonomicznego funkcjonowania mieszkancow Gminy Blachownia.

W szczegolnosci sytuacja ta dotyczy zagrozen pojawiajacych sie wsrod dzieci

27 Sztander W., Rodzina z problemem alkoholowym, Instytut Psychologii Zdrowia i trzezwosci, Warszawa 1993.
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I mtodziezy. Wystepujace problemy alkoholowe wplywaja negatywnie na stan zdrowia

jak rowniez na zycie rodzinne, zawodowe, spoteczne i moralne mieszkancow gminy.

Tabela 11. Liczba rodzin 7 problemem alkoholowym objetych opiekq.

Rok Liczba rodzin Laczna ilo$¢ oséb
w rodzinie

2010 33 55

2011 25 42

2012 20 28

Zrédio: Sprawozdania MOPS w Blachowni

Narkomania

Narkomania jest stanem zatrucia okresowego lub chronicznego spowodowanym
powtarzajagcym si¢ przyjmowaniem narkotykdw w postaci naturalnej lub syntetyczne;.
Taka definicje narkomanii przyjat Komitet Ekspertow Swiatowej Organizacji Zdrowia
z 1957r.

To pojecie narkomanii nie objelo wszystkich stanow, zwigzanych z uzywaniem
srodkow psychoaktywnych. Dotyczy tylko uzycia klasycznych narkotykow. Obecnie
W uzyciu sg takie pojecia jak: "toksykomania", "farmakomania", "lekozaleznos¢". Ten
ostatni termin zostal wprowadzony przez Komitet Ekspertow Swiatowej Organizacji
Zdrowia (WHO) w 1968 roku dla okreslenia "...stanu psychicznego, a czasem fizycznego
wywolywanego interakcjg miedzy zywym organizmem a lekiem charakteryzujagcym sig
reakcjami behawioralnymi i innymi, ktore zawsze obejmuja przymus okresowego lub
ciagglego przyjmowania leku w oczekiwaniu na jego efekt natury psychicznej."
Narkomanie¢ eksperci zdefiniowali jako "...stan okresowej lub przewlektej intoksykacji
przynoszacej szkod¢ osobnikowi 1 spoteczenstwu wywotlanej powtarzajacym si¢
zazywaniem leku naturalnego lub syntetycznego.” Narkomania charakteryzuje si¢
nicodpartg konieczno$cig Iub potrzeba przyjmowania leku i zdobywania go wszelkimi
mozliwymi drogami, tendencja do zwickszania dawki, psychicznym a niekiedy fizycznym
uzaleznieniem si¢ od dzialania leku.

Wedlug obowigzujacej w Polsce ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii
narkomania to state lub okresowe uzywanie w celach innych niz medyczne $rodkow
odurzajacych lub substancji psychotropowych albo srodkéw zastepczych, w wyniku czego

moze powsta¢ lub powstato uzaleznienie od nich.
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Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Blachowni w latach 2010 — 2012 nie

wyptacat §wiadczen z tytutu narkomani.

Wystapienie zdarzenia losowego i sytuacii kryzysowej

Pomoc spoteczna udzielana jest réwniez w sytuacjach kryzysowych lub
tragicznego zdarzenia losowego. Osrodek pomocy udziela wsparcia gltownie

w przypadkach strat spowodowanych pozarem oraz tragicznej $mierci cztonka rodziny.

Tabela 12. Swiadczenia udzielone 7 uwagi na zdarzenie losowe.

Rok 2010 2011 2012
Liczba rodzin
korzystajacych 6 0 2
Z pomocy

Liczba 0os6b w

rodzinach 12 0 7

Zrédio: Sprawozdania MOPS w Blachowni

Kleska zywiotowa lub ekologiczna

Kleska zywiolowa (kataklizm) okreslana jest jako ekstremalne zjawisko naturalne,
ktorego efektem sa duze szkody i straty na obszarze objetym tym zjawiskiem?. Kleska
zywiolowa w rozumieniu Ustawy o stanie kleski zywiotowej z dnia 18 kwietnia 2002 r.,
to katastrofa naturalna lub awaria techniczna, ktorych skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu
duzej liczby os6b, mieniu w wielkich rozmiarach albo $rodowisku na znacznych
obszarach, a pomoc i ochrona mogg by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu
nadzwyczajnych $rodkow, we wspoétdziataniu réznych organdéw 1 inStytucji oraz
specjalistycznych stluzb 1 formacji dziatajacych pod jednolitym kierownictwem.
Najistotniejsze z punktu widzenia podjecia stosownych dzialan do wyzej wymienionych
zagrozen jest przewidywanie ich wystgpienia, a w ostatecznosci wczesng identyfikacje

zjawisk wskazujacych na rozpoznanie zaistnienia sytuacji kryzysowe;.

%8 Nowak E., Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, Wydawnictwo AON, Warszawa
2007r.
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Rownie waznym problemem w zakresie zarzadzania Kkryzysowego sa awarie,
katastrofy, prowadzace do wystgpienia klesk ekologicznych - zwana takze Katastrofa
ekologiczng, okreslana jako trwate (nieodwracalne w naturalny sposob) uszkodzenie lub
zniszczenie duzego obszaru S$rodowiska przyrodniczego, wplywajace negatywnie,
bezposrednio lub posrednio, na zdrowie, czesto zycie ludzi.®® Kleski ekologiczne
mozna sklasyfikowa¢ jako: antropogeniczne (powodowane przez czlowieka)
i nieantropogeniczne (kleski naturalne) wywotywane przez czynniki niezalezne od
cztowieka. Wsrod klgsk antropogenicznych mozna miedzy innymi wyr6zni¢ katastrofy
chemiczne w wyniku emisji szkodliwych gazéow 1 cieczy do atmosfery, gleby
i naturalnych zbiornikow wodnych i radioaktywne, ktorych najczestsza przyczyng sg
awarie elektrowni jadrowych.

Miejski  Osrodek Pomocy Spotecznej w Blachowni sporadycznie udziela
swiadczen z tytulu kleski. Na przetomie ostatnich lat pomocy z powodu kleski
zywiotowej udzielono rodzinom dotknietym w 2008 r. zjawiskiem trgby powietrzne;.

Pomoca objetych zostato wowczas 211 rodzin, ktore otrzymaty §wiadczenia w I3cznej

wysokosci 3 946 505,61 zt

2.2. Pozostale problemy spoteczne wystepujace w gminie

Problemy dzieci 1 mlodziezy

Bardzo wazna w zyciu cztowieka, a przede wszystkim w zyciu dziecka jest
rodzina, ktora prawidtowo funkcjonuje i zaspakaja jego potrzeby materialne i psychiczne.

W okresie przedszkolnym 1 wczesnoszkolnym duze znaczenie ma zaspokojenie,
oproécz potrzeby materialnej, potrzeby bezpieczenstwa. Klimat pogody, spokoju,
zyczliwosci 1 poszanowania godnosci osobistej w rodzinie, to podstawowy warunek dla
normalnego rozwoju psychicznego dziecka. Ktotnie, bijatyki, alkoholizm wywotuja u nich
silne reakcje lekowe co Sprzyja powstawaniu coraz powszechniejszych u dzieci nerwic.

Rozwoj psychofizyczny dzieci i mtodziezy, to okres bardzo niejednorodny, tempo
przemian jest niezwykle zroznicowane. Najwazniejszy mechanizm rozwoju polega na
stopniowym usamodzielnianiu i uniezaleznieniu si¢ od otoczenia, co znajduje odbicie

w sferze intelektualnej, emocjonalnej i spotecznej. Dzieci silnie zwigzane z dorostymi

2 7ielinski K., Bezpieczeristwo obywateli podczas kryzyséw niemilitarnych oraz reagowanie kryzysowe w razie
katastrof i klesk zywiolowych, Wydawnictwo AON, Warszawa 2004r.
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w okresie dorastania, zaczynaja zwraca¢ si¢ w stron¢ rowiesnikow. Widoczny jest
ambiwalentny stosunek do rodzicow 1 siebie, przywigzanie do grupy. Kryzys zaufania do
nich przejawia si¢ negatywizmem, krngbrnoscig, niepostuszenstwem. Dazenie do
niezaleznosci jest gldéwnym zrodlem rozwoju. Nastolatek jest ,rozdarty”. Raz chciatby
by¢ samodzielny 1 pokaza¢ co potrafi, innym razem przepehliony jest strachem przed
wzigciem odpowiedzialno$ci za to, co czyni. Grupa réwiesnicza staje si¢ miejscem, gdzie
mozna podzieli¢ si¢ swoimi emocjami, tajemnicami, nadziejami i problemami. Pomaga
W znalezieniu wlasnej tozsamosci, poniewaz daje gotowe wzorce zachowania. Wielka
szkoda, ze nie zawsze pozytywne. Ostatnio, coraz czesciej obserwujemy niewlasciwe
zachowania dzieci imlodziezy. Agresja, przemoc, wulgaryzmy, wandalizm, wagary,

alkohol, papierosy, narkotyki to najcze$ciej spotykane zjawiska.

W okresie adolescencji obserwujemy rowniez takie zaburzenia psychiczne jak:
depresja mtodziencza, zaburzenia jedzenia, zburzenia zachowania. Depresja przejawia si¢
apatig, zmeczeniem, trudnos$ciami w koncentracji uwagi, niepokojem, zmienno$cig
nastroju, autodestrukcyjnymi zaburzeniami zachowania, brakiem sukcesow w nauce,
Igkiem przed przysztoscig, objawami somatycznymi (bdle glowy, brzucha, dusznosci).
W subiektywnym przezywaniu mtodych os6b obserwujemy zmegczenie, uczucie nudy,
poczucie bycia niekochanym, poczucie izolacji, bezwarto$ciowosci, bezsensu zycia,
pojawia si¢ poczucie krzywdy pomieszane z poczuciem winy wobec rodzicow.

Wsréd dzieci 1 mtodziezy obserwuje si¢ réwniez takie problemy jak trudnosci
w kontaktach z rowiesnikami, poczucie osamotnienia 1 nieakceptacji przez grupe
rowiesniczg, brak przyjacidl, czgste sytuacje konfliktowe, niezadowolenie z kontaktow
rodzinnych, brak poczucia oparcia psychicznego ze strony rodzicow.

Kolejnym problemem, gléwnie wsrod mtodziezy sg uzaleznienia. Mianem tym
okresla si¢ niekontrolowany stan zaleznosci fizycznej, psychicznej 1 spotecznej od srodka
uzalezniajacego. W przypadku zaprzestania brania tych srodkéw odczuwalne sa przykre
objawy fizyczne 1 psychiczne. Najczesciej wystepujacymi uzaleznieniami wsrdd
mlodziezy sg nikotynizm, alkohol. Do palenia przyznaja si¢ juz 8-9 letnie dzieci.

Mowige o problemach dzieci i mtodziezy, oprécz problemoéw wychowawczych,
nie sposob nie zauwazy¢ problemow dydaktycznych. Coraz czg$ciej 1 coraz liczniejsza
grupa ucznidow osigga niezadawalajace wyniki w nauce. Wiaze si¢ to z brakiem motywacji

do nauki, niechecig i lenistwem, brakiem perspektyw na dobra prace, spadkiem ambicji.
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Inna grupa ucznidw osiggajaca stabe wyniki w nauce, to uczniowie o niskich
mozliwosciach intelektualnych, uczniowie o specjalnych potrzebach psychologiczno-

pedagogicznych, uposledzeni umystowo.

Diagnozujac i analizujac problemy dzieci i mtodziezy, zawsze nalezy szuka¢ ich
przyczyn. Jest ich bardzo wiele 1 sa ztozone. Najprosciej] mozna je podzieli¢ na: czynniki

ekonomiczno-spoteczne i czynniki biologiczno-psychologiczne.

Czynniki ekonomiczno-spoteczne:

zte warunki materialne rodziny,

— pogorszenie si¢ atmosfery rodzinnej, konflikty mig¢dzy rodzicami, czionkami
rodziny, choroba czy $mier¢,

— poziom kultury, wyksztatcenie rodzicow,

— niska wiedza pedagogiczna

— ruchy migracyjne ludnos$ci, wyjazdy zarobkowe.

Czynniki biologiczno-psychologiczne:

zty stan fizyczny dzieci 1 milodziezy, ktoéry wplywa niekorzystnie na jego
funkcjonowanie w szkole,

— pogorszenie stanu zdrowia (absencja w szkole, braki programowe),

— nier6wnomierny, dysharmonijny rozwoj,

— niedojrzato$¢ emocjonalna — brak wiary we wiasne sily, niska samoocena,

— niska inteligencja.

Duzy wpltyw na powstawanie omawianych problemoéw maja media, internet, gry
komputerowe, grupa roéwiesnicza, srodowisko, brak prawidlowej organizacji i sposob
spedzania czasu wolnego. Czesto przyczyna tkwi w samej rodzinie, rodzinie
dysfunkcyjnej, niewydolnej wychowawczo. Przyktad rodzicéw, dostarczanie
prawidtowych wzorcéw postepowania i zachowania, odpowiednie postawy rodzicielskie,
style wychowania, praca wychowawcza, dydaktyczna szkoty powoduje zminimalizowanie
1 ograniczenie skutkéw problemow wsrdd dzieci 1 mtodziezy.

Na terenie gminy dzieci i mlodziez maja zapewniony dostep do szkolnictwa
podstawowego i gimnazjalnego. Brak jest natomiast pelnego dostepu do bazy
rekreacyjno-sportowej (obiekty sportowe znajdujg si¢ przy szkotach, a te nie moga poza

lekcjami zapewni¢ odpowiedniego nadzoru).
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Waznym ogniwem systemu edukacji sa zaj¢cia pozalekcyjne z uczniami, ktore
pelnig funkcje sprawowania opieki wychowawczej i czesciowo dydaktycznej, gtownie
w odniesieniu do uczniéw, ktoérzy pozbawieni sg wlasciwej opieki wychowawczej poza
lekcjami, dlatego istotne dla gminy jest utworzenie sieci klubow, Swietlic
srodowiskowych. Uzasadnionym wydaje si¢ roéwniez tworzenie sieci klubow czy tez
swietlic integracyjnych dla o0s6b z uposledzeniem umystowym czy tez zaburzeniami

psychicznymi.

Wiasciwa organizacja czasu wolnego sprzyja procesowi wychowania i socjalizacji.
Czas wolny dzieci i mlodziezy to okres dnia, ktory pozostaje im po wypetnieniu
obowigzkow szkolnych, domowych, czynnos$ci organizacyjno-porzadkowych zwigzanych
z zachowaniem zdrowia 1 higieny, czas, w ktorym moze ono wedlug swojego upodobania
wypoczywacé, bawi¢ sig, zaspakaja¢ potrzeby wynikajace z wlasnych zainteresowan.
Podstawowe funkcje czasu wolnego to: poznawcza, rekreacyjna 1 uspoteczniajgca.
Przygotowanie dzieci do madrego wykorzystywania czasu wolnego zalezy w duzej mierze
od rodziny, w ktorej dziecko sie¢ wychowuje. Rodzice powinni wigcej czasu kazdego dnia
przeznaczy¢ na bliskie kontakty z dzieckiem, by ono moglo otworzy¢ si¢ przed nimi
I W spontanicznej rozmowie powiedzie¢ o czym$, co dla niego wazne, istotne,
problemowe.

Zorganizowane formy dziatalnosci w czasie wolnym, maja duzy wplyw na
wyzwalanie si¢ 1 ksztalttowanie uzdolnien, rozwijanie aktywnosci spotecznej,
ksztalttowanie umiejetnosci wspotzycia 1 wspotdzialania w grupie. W czasie wolnym
powinien nastgpowaé rozwdj osobowosci, ksztattowanie prawidtowych stosunkow
mi¢dzyludzkich.

Najczesciej dzieci 1 mlodziez czas wolny spedzajag przed komputerem,
telewizorem. Wycieczki, kino, teatr, basen, silownia to jedne z form spgdzania czasu
wolnego, wymagajace jednak nakladow finansowych. Istotng rolg w prawidlowym
spedzaniu czasu wolnego pelni szkota. To tu organizowane sg zaj¢cia pozalekcyjne,
dzialaja kota zainteresowan, SKS-y. Mlodziez pod opieka specjalistow rozwija swoje
zainteresowania i zdolnos$ci. Niestety, coraz czegsciej spotyka si¢ miode osoby, ktore
tworza nieformalne, destrukcyjnie wplywajace na rozwdj osobowosci grupy rowiesnicze.
Nieprawidlowe sposoby spedzania czasu wolnego, prowadza do powaznych probleméw
wychowawczych i uzaleznien. Wzrasta ryzyko wejscia mtodych ludzi w konflikt

z prawem. Aby ograniczy¢ niepozadane zjawiska wsrod dzieci i mtodziezy, pozytywnie
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wptywaé na ich szeroko rozumiany rozwoj intelektualny, spoleczny nalezy stwarza¢ im
ku temu najlepsze warunki, wspomaga¢ prawidlowe sposoby spedzania czasu wolnego.
Jest to priorytetowe zadanie nie tylko rodziny, ale i szkoly, organizacji i instytucji,
majgcych wptyw na rozwdj mtodych ludzi.

Inny problem to wypoczynek, gltéwnie letni (wakacje) 1 zimowy (ferie) dzieci
I mlodziezy. Niestety, coraz mniejsza grupa uczniow korzysta z tego wypoczynku
w formie zorganizowanej. Coraz mniej rodzin sta¢ jest na wykupienie kolonii dla swoich
dzieci. Dominuja wigc niezorganizowane formy wypoczynku, indywidualne wyjazdy
gltéwnie do rodzin. Wypoczynek odbywa si¢ na terenie kraju, nieliczne jednostki

wyjezdzajg poza jego granice.

Problemy ludzi starszych

Staro$¢ to stowo, ktoére wzbudza w cztowieku lek, niepokdj i nie da si¢ przewidzie¢
jak bedzie wyglada¢ dla kazdego z nas. Jest ona naturalnym etapem zycia, a zarazem
kontynuacja kazdego z wczesniejszych etapow. A. Zych uwaza, ze ,staros¢ to
nieunikniony efekt starzenia si¢, w ktorym procesy biologiczne, psychiczne 1 spoteczne
zaczynaja oddzialywa¢ wzgledem siebie synergetycznie, prowadzac do naruszenia
rownowagi biologicznej i psychicznej bez mozliwosci przeciwdziatania temu”®.
Stanistaw Klonowicz twierdzi, ze: ,staro$¢, jako zjawisko nalezy rozpatrywac
W powigzaniu ze starzeniem si¢, jako proces, dostrzegajac zarazem biologiczne aspekty
starzenia si¢ osobniczego oraz ich demograficzne, ekonomiczne 1 spoteczne
konsekwencje, znajdujace wyraz w zjawisku starzenia si¢ ludnosci”®

Starzenie si¢ jest definiowane, jako naturalne, nieodwracalne, nasilajace si¢ zmiany
metabolizmu 1 wlasciwosci fizykochemicznych komorek, prowadzace do uposledzenia
samoregulacji i regeneracji organizmu oraz zmian morfologicznych i czynnos$ciowych
jego tkanek i narzadow.** Poczatek staroici nie jest $cisle okreslony, nie mozna
jednoznacznie poda¢ granicy wieku, ktéra jg rozpoczyna. Za poczatek starosci przyjmuje
si¢ umownie wiek kalendarzowy, natomiast koniec staro$ci wyznacza $mierc.

Klasyfikacja Swiatowej Organizacji Zdrowia przyjmuje podzial calego okresu starosci na

trzy okresy czesciowe:

¥ A, Zych Stownik gerontologii spolecznej, Warszawa 2001.
3 Stanistaw Klonowicz Oblicza starosci, Wiedza Powszechna, Warszawa 1979. .
32 A, Zych Starosé- starzenie sie, [w:] Encyklopedia pedagogiczna XXI w., tom V, Wyd. Akademickie ZAK.
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— wiek podeszty - zawierajacy si¢ pomigdzy 60 a 75 rokiem zycia,
— wiek starczy- siegajacy od 75 do 90 roku zycia,
— wiek sedziwy - zwany dlugowiecznoscia, stajacy si¢ udziatem wszystkich osob,

ktére przekroczyly 90 rok zycia.

Starzenie si¢ zalezy od sposobu i warunkow zycia. Inaczej przebiega ono u kobiet
a inaczej u mezczyzn. Zalezy réwniez od miejsca zamieszkania, a takze osobistego
podejscia cztowieka do starosci. Im szybciej czlowiek pogodzi si¢ z biegiem lat, tym
tatwiej bedzie funkcjonowal w spoleczenstwie. Nie od dzi§ wiadomo, ze z biegiem lat
narastajg zagrozenia zwigzane z zyciem ludzi starych. Im czlowiek starszy, tym jego
organizm staje si¢ mniej odporny na roznego rodzaju choroby, stresy, problemy
emocjonalne oraz trudy zycia codziennego. Réwniez negatywne nastawienie mtodziezy
I 0s6b dorostych, szczegdlnie bliskich bedzie ucigzliwe dla osoby starszej. Z wiekiem
czynnosci, ktore wczesniej nie przysparzaty problemu stajg si¢ trudne, o ile w ogole
mozliwe do wykonania. Starzenie si¢ powoduje utrate rownowagi wewnetrznej
organizmu, co zwi¢ksza ryzyko wystgpienia choréb. Prowadzi do uposledzenia
funkcjonowania komorek, tkanek, narzadéw i1 uktadow, zwigksza podatno$¢ na choroby,
co w rezultacie prowadzi do $mierci. Najbardziej typowe choroby ludzi starszych to:
miazdzyca, cukrzyca, nadci$nienie tetnicze, otylo$¢. Ponadto u ludzi w starszym wieku
latwo zauwazy¢ spowolnienie procesow percepcyjnych, motorycznych i poznawczych.®

Wyzwania wynikajace z procesu starzenia si¢ spoteczefstwa wymagaja podjecia
wielokierunkowych dziatan, ktorych celem gtéwnym jest zapewnienie godnego starzenia
si¢ poprzez poprawe jakosci 1 poziomu zycia 0sob starszych. Ze wzglgdu na przenikajace
si¢ obszary, w ktorych dziatania te powinny by¢ podjete, aby osiggnac ten cel, nalezy
wypracowa¢ wielokierunkowa, kompleksowa 1 dlugoterminowgq strategie dziatan, ktoéra
bedzie odpowiada¢ na rozne potrzeby i oczekiwania osob starszych. Istotng czescig tej
polityki bedzie przeciwdziatanie negatywnym konsekwencjom zmian demograficznych
poprzez zapewnienia mozliwosci aktywnego starzenia si¢ w zdrowiu oraz mozliwosci
prowadzenia w dalszym ciggu samodzielnego zycia, nawet przy pewnych ograniczeniach
funkcjonalnych. Jednym z obszarow prowadzonej przez Ministerstwo Pracy i Polityki

Spoteczne; w ramach polityki spotecznej sa dzialania umozliwiajace osobom starszym

% Cudak H., Starosé-zyciowa przestrzen ludzi starych, [w:] Encyklopedia pedagogiczna XXI w. tom V, Wyd.
Akademickie ZAK.
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prowadzenie samodzielnego, w miar¢ mozliwosci, zycia w zdrowiu. Waznym czynnikiem
przyczyniajacym si¢ do poprawy jakos$ci zycia osob starszych jest ich aktywnos¢.

Wiele os6b jest przekonana, iz w wieku starczym ich aktywno$¢ zyciowa znacznie
si¢ zmniejszy. Wbrew panujacej opinii wcale nie musi by¢ tak. Bedac nawet w podeszitym
wieku mozna utrzymywac caty czas taka samg aktywnos$¢, jednak w innych dziedzinach
zycia niz to bylo wczesniej. Niektorzy ludzie starsi bedacy na emeryturze starajac sig
znalez¢ jakiekolwiek zajecie dla siebie pracuja zarobkowo. Czgsto bywa tak, ze poprzez
swoja aktywnos¢ i kontakt z innymi osobami, ludzie starsi chca przekaza¢ nastepnemu
pokoleniu swojg wiedze, doswiadczenie zyciowe, umiejetnosci, czyli wszystko to, co
wydaje im si¢ cenne. Dzieki organizacjom takim jak Uniwersytety Trzeciego Wieku,
W ktorym osoby starsze moga rozwija¢ swoje zainteresowania oraz podnosi¢ swoje
kwalifikacje seniorzy podtrzymuja ze sobg wigzi spoteczne 1 komunikacje miedzyludzka.
Jest to rowniez miejsce gdzie starsi ludzie, ktorzy kiedys ze wzgledow ekonomicznych
badz losowych przerwali nauke, mogg ja dalej kontynuowac.

Sprawnos$¢ fizyczna cztowieka starszego ma decydujacy wplyw na jego zdrowie,
samopoczucie, poczucie spetienia si¢. Poprzez stawianie sobie nowych celow w zyciu
mozna zapomnie¢ o przemijajacym czasie, 0 wszystkich problemach zdrowotnych
I emocjonalnych. Aktywno$¢ fizyczna pozwala réwniez uporaé si¢ z samotno$cig oraz
pomaga w nawigzywaniu nowych znajomosci. Powoduje réwniez, ze czlowiek starszy
moze czuc¢ si¢ potrzebny innej osobie. Czgsto bywa tak, ze dana forma aktywnos$ci seniora
ma na celu podniesienie jego standardu zycia.

Ludzie starsi znajdujg si¢ czesto w trudnej sytuacji materialnej, taczy si¢ to
dodatkowo z problemami zdrowotnymi oraz brakiem ofert spgdzania czasu wolnego, do
najwazniejszych probleméw ludzi starych mozna zaliczy¢: samotnos$¢, chorobe,
inwalidztwo, zycie w ubostwie i poczucie nieprzydatnosci. Problem ludzi starszych jest
trudny do rozwigzania zwlaszcza na terenach wiejskich, gdzie czgsto brakuje
odpowiedniego zaplecza zdrowotnego, doméw opieki, ale takze klubow i Swietlic, gdzie
starsi ludzie mogliby si¢ spotykac. Problemem jest tez brak s$rodkéw komunikacji,
pozwalajacej na dojazd do lekarza, apteki.

Osoby w wieku poprodukcyjnym stanowig spory odsetek wsréd mieszkancow
Gminy Blachownia dotychczasowe ustugi swiadczone na rzecz senioréw wkrdtce moga
okaza¢ si¢ niewystarczajace (1 UTW, ustugi opiekuncze) zasadnym wydaje si¢ tworzenie

sieci kluboéw seniora, czy tez innych ustug specjalistycznych.
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2.3. Identyfikacja problemow spotecznych i ich zmiana w przysztosci.

W trakcie postgpowania diagnostycznego jednym z najwazniejszych elementow
jest identyfikacja problemow spotecznych, ktora ma na celu ukazanie zasadniczych
kwestii dotykajgcych lokalng spotecznos¢, a w dalszej kolejnosci okresla¢ ewentualne
kierunki ich rozwigzywania. Identyfikacji problemow dokonano na podstawie analizy
zrodet zastanych, ktorymi dysponujg Urzad Gminy w Blachowni, Miejski Os$rodek
Pomocy Spotecznej, Policja, Powiatowy Urzad Pracy, i1 inne, oraz wywotanej analizy
diagnostycznej SWOT. Sumujac uzyskane informacje i naktadajac wyniki diagnozy na
zakres mozliwo$ci kompetencyjnych samorzadu mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary
problemowe, ktoérych rozwigzanie powinno sta¢ si¢ przedmiotem dziatan samorzadu

lokalnego.

Gloéwne problemy z jakimi borykaja si¢ mieszkancy gminy Blachownia to
bezrobocie, niepelnosprawnos¢, dlugotrwata lub cigzka choroba, bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, ubodstwo
I uzaleznienia. Problemy te nie wystepuja W izolacji od siebie, ale zachodzi migdzy nimi
zwigzek przyczynowo skutkowy (np. niepetnosprawnos¢ badz diugotrwata Iub ci¢zka
choroba wywotuje bezrobocie, ktore wywotuje ubdstwo czgsto prowadzac do zagrozen
uzaleznieniem) 1 s3 one konsekwencjami zaktocen zycia zbiorowego. Ponizsze wykresy
przedstawiaja powody na podstawie ktorych rodzinom objetym pomoca Osrodka

udzielono $wiadczen w latach 2010 - 2012.
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Wykres 6. Powody przyznania pomocy w 2010 r.

1,59%

1,91%_\—l [ I_0,96%

1,59%

0,96%

M Bezrobocie

H Niepetnosprawnos¢

i Dtugotrwata lub ciezka
choroba

H Rodziny niepetne

M Potrzeba ochrony
macierzynstwa

i Alkoholizm

i Bezdomnosé

Zrédlo: Sprawozdania MOPS w Blachowni

Wykres 7. Powody przyznania pomocy w 2011 r.

M Bezrobocie

H Niepetnosprawnos¢

M Dtugotrwata lub ciezka
choroba

H Rodziny niepetne

M Potrzeba ochrony
macierzynstwa

i Alkoholizm

i Bezdomnos¢

Zrédio: Sprawozdania MOPS w Blachowni
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Wykres 8. Powody przyznania pomocy w 2012 r.

0,96%

1,61% 1'6‘1%/),34%
1,93%_\___

M Bezrobocie
H Niepetnosprawnos¢

M Dtugotrwata lub ciezka
choroba
H Rodziny niepetne

M Potrzeba ochrony
macierzynstwa
i Alkoholizm

Zrédio: Sprawozdania MOPS w Blachowni

Zaprezentowane powyzej problemy spoleczne cechujg si¢ znaczng dynamika, ktéra
jest zwigzana z sytuacja spoleczno-ekonomiczng zaréwno gminy jak i kraju. Glownymi
problemami jakie udato si¢ zidentyfikowac s3:

1. Wysoki wskaznik bezrobocia, niska aktywno$¢ zawodowa i zalezno$¢ od pomocy
spotecznej. Problem spowodowany niezaradno$cig zyciowa, brakiem wiary we
wlasne sily i niezauwazaniem szans na zmiang, co sprzyja nhiskiemu poczuciu
wlasnej warto$ci, leku przed zmiang 1 skutkuje brakiem motywacji. Mtodsze
pokolenie wychowywane w tym duchu 1 stabej $wiadomo$ci znaczenia
wyksztatcenia, czgsto poprzestaje na edukacji gimnazjalnej. Brak perspektyw
zyciowych przektada si¢ na sktonno$¢ do uzaleznien i probleméw w rodzinie.

2. Mata aktywno$¢ 1 izolacja spoteczna czesci mieszkancow, glownie osdb
niepelnosprawnych i starszych, ktora wynika z ograniczen spowodowanych

niepetnoprawnos$cig wieku starszego badz jest skutkiem chorob lub biologicznych
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wad rozwojowych. Problemy te poglebiajg ograniczone mozliwosci finansowe
0s0b starszych i niepelnosprawnych a takze ograniczony dostep do stuzby zdrowia,
przyczyna jest rOwniez brak organizacji, wolontariatu zajmujgcych si¢ pomoca
w aktywnym uczestnictwie osob niepetnosprawnych w zyciu spotecznym.

. Problemy opiekunczo-wychowawcze rodziny w Kkryzysie o réznym natezeniu
prowadza do dezorganizacji jej struktury lub niewypelniania funkcji (gléwnie
emocjonalnych i wychowawczych). Kiedy podstawowe warunki, od ktorych
zalezy prawidlowy rozwoj cztowieka, zostajg zaburzone, zaktocony zostaje jego
normalny tok rozwoju psychicznego i spolecznego, natomiast rodzina, niepetni
swych podstawowych funkcji wobec dziecka, nie zaspokajajac jego potrzeb
psychicznych 1 spotecznych wptywa na rozwdj jego osobowos$ci 1 rzutuje na
przysztosc.

. Dziatania podejmowane przez instytucje pomocowe majace na celu redukcje
negatywnych zjawisk zycia spotecznego, mimo znacznych $rodkoéw finansowych
przeznaczanych na ich realizacje, czg¢sto nie przynosza oczekiwanych rezultatow.
Wynika¢ to moze =z niedostatecznych kompetencji pracownikow stuzb
spotecznych, braku wspolpracy migdzy poszczegdlnymi jednostkami 1 instytucjami
zajmujacymi si¢ dzialaniami pomocowymi 1 organizacjami pozarzagdowymi.
Dlatego konieczne wydaje si¢ podjecie dzialan na rzecz poniesienia poziomu ich

skutecznosci.

2.4. Zasoby umozliwiajace rozwigzywanie problemow spotecznych.

Instytucja oferujaca pomoc i wsparcie na terenie gminy jest Miejski Osrodek

Pomocy Spolecznej w Blachowni. Placowka realizuje zadania wynikajace z ustawy

0 pomocy spotecznej 1 $wiadczen rodzinnych, migdzy innymi koordynuje rozwigzywanie

problemow spotecznych w gminie. Oferta jednostki skierowana jest do mieszkancow

gminy, ktorzy znajdujg si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej. Kadre Osrodka

stanowi kierownik, 6 pracownikow socjalnych, 2 pracownikéw do spraw S$wiadczen

rodzinnych 1 funduszu alimentacyjnego, gtéwna ksieggowa, ksiegowa, pracownik

administracyjny, 2 asystentow rodziny oraz 4 opiekunki.

W gminie Blachownia funkcjonujg nastgpujace organizacje pozarzadowe:
Towarzystwo Przyjaciét 1 Mitosnikow Blachowni

Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Cisie
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Stowarzyszenie ,,Nasz Dom”

Ogolnopolskie Zrzeszenie Emerytow 1 Rencistow- Oddziat w Blachowni

Polski Zwigzek Dzialkowcoéw, Rodzinne Ogrody Dziatkowe: Storczyk, Krokus,
Odlewnik, Warzywnik.

Stowarzyszenie Integracji Spolecznej- Stowarzyszenie Abstynenckie ,,Familia”
Stowarzyszenie Osob Niepelnosprawnych ,,Academia”

Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom ,,Alma”

Ochotnicza Straz Pozarna w Blachowni

Ochotnicza Straz Pozarna w Cisiu

Harcerski Miedzyszkolny Klub Zeglarski - 39-er

Stowarzyszenie Promocji Sportu i Rekreacji im. Henryka Pawelczyka, sekcja:
szachy

Klub Sportowy ,,Orient”, Sekcje: tackwondo, kick-boxing

Klub Tanca Towarzyskiego KROK przy Miejskim Domu Kultury w Blachowni,
Sekcja: taniec

Ludowy Uczniowski Klub Sportowy "KANTOR", sekcja: teakwondo olimpijskie
Miegdzyszkolny Klub Sportowy Dwojka Blachownia, sekcja: badminton
Uczniowski Klub Sportowy Blachownia, sekcja : boks

Uczniowski Klub Sportowy Orlik Blachownia, sekcje: pitka nozna, pitka siatkowa
Klub Sportowy Pogon Blachownia, sekcja: pitka nozna

Uczniowski Klub Sportowy Gimnazjum, sekcja: pitka siatkowa
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3. ANALIZA SWOT

Identyfikacja problemow spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementow
kazdego postgpowania diagnostycznego, majacego okresli¢ zasadnicze problemy
I ewentualne kierunki ich rozwigzywania. W tym celu wykorzystana zostanie analiza
SWOT. Analiza ta polega na ustaleniu: z jednej strony — szans i zagrozen zwigzanych
z aktualnym stanem i kierunkami zmian otoczenia pomocy Spotecznej; z drugiej — atutow
i stabosci wynikajacych ze stanu wlasnych zasobow.

Sekwencja liter wskazuje kolejno$¢ analizowania sktadowych sytuacji
strategicznej SWOT:

— mocne strony — wewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacje
spoleczna,

— stabe strony — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacje
spoleczna,

— Szanse — zewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacj¢ celow,

— zagrozenia — zewng¢trzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na realizacj¢

celow.
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Mocne strony

Slabe strony

polozenie geograficzne gminy

(w nieduzej odlegtosci od
Czestochowy),

tereny zielone i rekreacyjne,

walory turystyczne,

tereny pod budownictwo jednorodzinne
I wielorodzinne,

dobrze funkcjonujaca asystentura
rodzin,

rozwinigty system oswiaty,
przedszkolnej, podstawowej

I gimnazjalnej,

aktywnos$¢ placowek o§wiatowych,
dobra wspotpraca z jednostkami
samorzadu terytorialnego,
skoordynowany system pomocy
spolecznej zapewniajacy wsparcie
osobom 1 rodzinom pozostajagcym
w trudnej sytuacji zyciowej,
znajomo$¢ problemoéw spotecznosci
lokalnej,

duza wiedza kadr pomocy spotecznej
i che¢ podnoszenia kwalifikacji

zawodowych,

wysoki poziom bezrobocia,

w gminie - zjawisko bezrobocia
ukrytego,

brak programéw aktywnosci lokalnej,
brak intrastruktury socjalnej dla os6b
niepelnosprawnych,

brak intrastruktury socjalnej dla os6b
starszych,

ograniczona liczba zewngetrznych
Inwestorow,

niski poziom przedsigbiorczosci,
mata aktywnos$¢ spoteczna,

odptyw mlodziezy do wigkszych miast,
starzenie si¢ spoteczenstwa,
likwidacja zaktadow pracy,

bariery architektoniczne dla os6b
niepelnosprawnych,

bezradnos¢ opiekunczo-wychowawcza
w wielu rodzinach,

brak mieszkan socjalnych,
niewystarczajace srodki finansowe na
realizacj¢ specjalnych programow
pomocowych,

duza liczba klientow pomocy
spotecznej,

braki kadrowe (brak psychologéw

w MOPS,

duze obcigzenie zawodowe
pracownikow pomocy spotecznej

I wypalenie zawodowe,
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Szanse

Zagrozenia

polozenie geograficzne gminy (na trasie
planowanej autostrady Al),

blisko$¢ atrakcji turystycznych,

walory przyrodniczo — krajobrazowe,
mozliwo$¢ pozyskiwania dodatkowych
srodkoéw pienieznych z Unii
Europejskiej,

rozwoj infrastruktury spotecznej

i technicznej,

wzrost poziomu wyksztatcenia
spoleczenstwa,

inicjowanie rozwoju wolontariatu,
wlaczenie organizacji pozarzagdowych,
jako partnera administracji publicznej
w zakresie realizacji zadan pomocy
spoleczne;,

wzrost Swiadomosci wtadz
administracyjnych na temat roli stuzb

pomocy spotecznej,

odptyw wyksztatconej mtodziezy,
wysokie bezrobocie,

brak rozwigzan systemowych

w zakresie zwalczania bezrobocia,
uzaleznienie klientow od pomocy
spotecznej,

stereotypy w wizerunku pomocy
spolecznej,

brak tolerancji wzgledem oséb
zagrozonych marginalizacja

I wykluczeniem spotecznym,
bezradnos¢ 1 bierno$¢ rodzi

W przezwyciezaniu wystepujacych

problemow,
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4. KIERUNKI ROZWOJU SPOLECZNEGO GMINY

4.1. Wizjarozwoju i misja strategii

Misjg, czyli celem strategicznym  opracowanej  Strategii  Integracji
i Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Blachownia jest systemowe podejscie
do rozwigzywania problemoéw spotecznych w celu przeciwdziatania marginalizacji,
wyKluczeniu spotecznemu i dysfunkcjom spotecznym oraz poprawy jakosci zycia

mieszkancow.

Realizacja tego zalozenia wymaga wspotpracy wszystkich srodowisk dziatajacych
bezposrednio w sektorze pomocy spotecznej, jak réwniez podmiotdw gospodarczych oraz
innych instytucji funkcjonujacych na terenie gminy.

Wizja rozwoju jest okresleniem takiego obrazu gminy, jaki chcieliby osiggnaé
mieszkancy w perspektywie sredniookresowej. Wizja okresla bardzo ogolnie dlaczego
dzialamy, do czego nalezy dazy¢, wyznacza opisowe cele w kontekscie podejmowanych
przedsiewzie¢. Glownym elementem pozadanego stanu stosunkow spotecznych na
obszarze gminy Blachownia jest sprawnie funkcjonujacy system pomocy spolecznej
umozliwiajgcy osobom potrzebujgcym i ich rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji
zyciowych. Efektem wprowadzonych rozwigzan bedzie zmniejszenie nasilenia patologii
trapigcych lokalne spotecznosci, jak rowniez upowszechnienie szybszego dostepu do
$wiadczen, znaciskiem na niefinansowe formy pomocy, prowadzace do wzrostu

samodzielnosci 1 integracji ze spoteczenstwem.
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4.2. Cele, zadania i wskazniki

Cel strategiczny I

Rozwijanie aktywnych form pomocy osobom bezrobotnym, glownie dla

mlodziezy, kobiet i 0sob dlugotrwale bezrobotnych.

Cele szczegolowe:

1. Ograniczenie zjawiska dlugotrwalego bezrobocia i jego przyczyn

poprzez wsparcie osOb bezrobotnych oraz dlugotrwale

bezrobotnych w zakresie reintegracji zawodowej oraz wsparcie

otoczenia tych osob.

2. Ograniczanie zjawiska bezrobocia, zwlaszcza ws$réd mlodziezy,

kobiet.

Kierunki dzialan dla celow 11 2:

1. Stata wspolpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Czestochowie w zakresie

rozwigzywania problemu bezrobocia w gminie Blachownia.

organizowanie prac interwencyjnych 1 robdt publicznych
organizowanie stazow

organizowanie spotkan z potencjalnymi pracodawcami
promowanie szkolen 1 kurséw przekwalifikowania zawodowego

tworzenie warunkow dla rozwoju ekonomii spotecznej

2. Objecie pracg socjalng osob dtugotrwale bezrobotnych.

pomoc w zakresie poradnictwa, zapoznania z aktywnymi technikami

poszukiwania pracy

organizowanie grup wsparcia dla osob bezrobotnych

kontrakt socjalny — klient pomocy spotecznej i pracownik socjalny.

Biezacy monitoring ofert programowych, opracowywanie projektow

majacych na celu zmniejszenie problemu bezrobocia, w szczegdlnosci

wsrod kobiet i osob dlugotrwale bezrobotnych (aktytywizacja osob
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bezrobotnych w celu podejmowania ré6znych form zatrudnienia np. umowa
zlecenie, na zastepstwo).
3. Udzial w programach realizowanych w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego.
4. Objecie pomocg materialng rodzin dotknigtych problemem bezrobocia.
5. Tworzenie na terenie gminy klimatu sprzyjajacego potencjalnym inwestorom,
mogacym stworzy¢ nowe miejsca pracy dla lokalnego spoleczenstwa np.

rewitalizacja terenow wokot zbiornika.

Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:

Rada Gminy Blachownia, Burmistrz Blachowni, Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;.

Zrodla finansowania:
Srodki pozyskiwane z funduszy zewnetrznych, rzadowych, programéw celowych oraz

srodki wlasne gminy.

Partnerzy:

Samorzad gminy, organizacje pozytku publicznego.

Wskazniki:

— Stopa bezrobocia w gminie.

— Liczba uczestnikow (liczba uczestnikow robot publicznych, stazow, grup wsparcia,
uczestnikow podmiotow ekonomii spotecznej).

— Liczba udzielonych porad, kontraktéw socjalnych.

— Liczba rodzin obj¢tych pomoca z powodu bezrobocia.

Cel strategiczny 11

Sprawny system zaspokajania potrzeb 0so6b starszych

i niepelnosprawnych.
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Cele szczegolowe:

1.

Poprawa jakoSci zycia i zwiekszenie mozliwosci udzialu w zyciu

spotecznych ludzi starszych i chorych.

Kierunki dzialan:

1.
2.

Systematyczne diagnozowanie potrzeb ludzi w wieku poprodukcyjnym.
Udzielanie pomocy materialnej dla emerytow, rencistow o najnizszych
dochodach.

Aktywizowanie $rodowiska lokalnego w  zakresie $wiadczenia ustug
opiekunczych w ramach pomocy sasiedzkie;j.

Organizowanie opiekunczych ustug specjalistycznych.

Wspieranie, w formie pracy socjalnej, rodzin opiekujacych si¢ niesamodzielnym
cztonkiem rodziny.

Aktywizowanie ludzi starszych poprzez rekreacje 1 turystyke, spotkania
integracyjne, pogadanki na temat zdrowia.

Wspotpraca z organami Policji w zakresie ochrony osob starszych jako
potencjalnych ofiar oszustw, przemocy.

Wspotpraca ze stuzbg zdrowia w  zakresie realizowania programow
profilaktycznych dla 0s6b w wieku poprodukcyjnym.

Wspolpraca z organizacjami pozarzagdowymi, zwigzkami emerytéw, kombatantow

w celu doskonalenia systemu pomocy osobom starszym.

10. Organizowanie ushug opiekunczych i wspierajacych ludziom chorym, niezdolnym

2

do samodzielnego funkcjonowania w srodowisku.

. Umozliwienie osobom niepelnosprawnym pelnego udzialu w zyciu

spolecznym.

Kierunki dzialan:

1.

Podnoszenie $wiadomosci spotecznej na temat problemow 1 potrzeb oséb
niepetnosprawnych  poprzez  rozpowszechnianie informacji o0 prawach

I uprawnieniach tej grupy osob.
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2. Opracowanie i realizacja Gminnego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na
lata 2013-2015.

3. Wspolpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i informowanie osob
niepetnosprawnych o mozliwosciach zakupu sprzetu rehabilitacyjnego 1 likwidacji
barier architektonicznych.

4. Wspieranie rehabilitacji zawodowej osob niepetnosprawnych poprzez wspolprace
z Powiatowym Urzgdem Pracy i informowanie $rodowiska o mozliwosciach
zatrudnienia.

5. Udzielanie wsparcia finansowego ze S$rodkdw pomocy spotecznej i1 wyplata
odpowiednich dodatkow ze §wiadczen rodzinnych.

6. Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi dzialajagcymi na rzecz o0sob
niepetnosprawnych w celu biezacej wymiany doswiadczen.

7. Organizacja sieci wsparcia dziennego dla rodzin z dzie¢mi niepelnosprawnymi

(w tym ustug specjalistycznych dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawne;j).

Odpowiedzialni za realizacje kierunkow dzialan:

Rada Gminy Blachownia, Burmistrz Blachowni, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

Osrodki Zdrowia, Stowarzyszenia.

Zrodla finansowania:

Budzet samorzadu gminnego, S$rodki z funduszy rzadowych na realizacje zadan

zleconych.

Partnerzy:

Jednostki organizacyjne samorzadu gminnego 1 powiatowego, organizacje pozarzadowe.

Wskazniki

Liczba udzielonych §wiadczen.

Liczba $wiadczonych ustug.

Liczba przyznanych §wiadczen z tytutlu opieki.
Liczba zorganizowanych imprez/uczestnikow.
Liczba realizowanych programéw/uczestnikdw.
Wysokos$¢ udzielanych dotacji.

Naktad informatoréw, ulotek dotyczacych niepetnosprawnosci.
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— Liczba informacji na stronach www.
— Liczba udzielonych porad osobom niepelnosprawnym.
— Liczba 0s6b objetych pomocg z powodu niepelnosprawnosci.

— Liczba uczestnikow sieci wsparcia.

Cel strategiczny |11

Zintegrowany system pomocy dziecku i rodzinie.

Cele szczegolowe:

1. Prace w kierunku likwidacji przyczyn dysfunkcji rodzin
i usprawnianie systemu wsparcia psychologicznego, prawnego

i socjalnego.

Kierunki dzialan:

1. Wsparcie materialne z systemu pomocy spolecznej i swiadczen rodzinnych dla
rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowe;.

2. Zintensyfikowanie 1 rozw6j pracy socjalnej z uwzglednieniem rodzin
niewydolnych wychowawczo.

3. Rozwoj dziatan w zakresie terapii rodzinnej w celu rozwigzywania problemow
zwigzanych z uzaleznieniami i przemocg w rodzinie.

4. Dziatania socjalne majace na celu podniesienie istoty §wiadomego macierzyhstwa
I ojcostwa.

5. Opracowanie i realizacja 3 letniego programu wspierania rodziny.

2. Poprawa warunkéw zyciowych, dzieci i mlodziezy, przeciwdzialanie

przemocy w rodzinie.

Kierunki dziatan:
1. Pomoc finansowa i rzeczowa dla rodzin z uwzglednieniem potrzeb dzieci:

— organizowanie i finansowanie dozywiania dzieci w szkole
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— uzupetnianie brakéw w zakresie wyposazenia dzieci w artykuly szkolne
— organizowanie i finansowanie wypoczynku letniego, gltownie dla dzieci
z rodzin z problemami.

2. Wspolpraca z pracownikami placéwek oswiatowych w celu zwigkszenia
bezpieczenstwa w szkotach — dziatania profilaktyczne 1 systematyczny przeptyw
informacji o negatywnych zachowaniach uczniow.

3. Rozwo6j dzialan ostonowo-aktywizujacych na rzecz dzieci 1 milodziezy
niepelnosprawne;.

4. Poszerzenie oferty kulturalno-rekreacyjnej dla dzieci i mtodziezy z terenu naszej
gminy.

5. Realizacja programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar

przemocy w rodzinie na terenie gminy Blachownia na lata 2012-2020.

3. Wspolpraca z podmiotami w  zakresie wsparcia rodzin

i przeciwdzialaniu uzaleznien.

Kierunki dzialan:

1. Zintegrowanie dziatah na rzecz dziecka i1 rodziny ze Srodowiskiem lokalnym,
W szczegbOlnosci z instytucjami o$wiatowymi, s3adami, jednostkami opieki
zdrowotnej, organizacjami spotecznymi

2. Wykorzystanie potencjatu partneréw spotecznych do dzialan na rzecz pomocy
dziecku i rodzinie

3. Opracowanie i realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.

4. Rozwdj roznych form integracji rodzin ze spoteczno$cig lokalng — organizowanie

imprez integracyjnych i kulturalnych, festynow.
Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:

Rada Gminy Blachownia, Burmistrz Blachowni, Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej,

Miejski Dom Kultury, szkoty.
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Zrodla finansowania:

Budzet samorzadu gminnego, $Srodki otrzymane z funduszy zewnegtrznych: programow

rzadowych, celowych.

Partnerzy:

Jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, organizacje pozytku publicznego.

Wskazniki

Liczba udzielonych §wiadczen.

Liczba porad socjalnych.

Liczba rodzin objetych asystentura.

Liczba os6b objetych dozywianiem.

Liczba 0s6b uczestniczacych w zajeciach warsztatowych/§wietlicowych.
Liczba uczestnikéw imprez integracyjnych/kulturalnych.

Wysokos$¢ przyznanych dotacji.

Cel strategiczny IV

Partnerstwo sluzb spolecznych z organizacjami pozarzadowymi na

rzecz koordynacji dzialan i monitoringu.

Cele szczegolowe:

. OKkreslenie stanu potrzeb spolecznych.

.Ocena mozliwosci skutecznego reagowania na pojawiajace sie

problemy spoleczne.

.Rozwéj wspolpracy miedzy grupami spolecznymi, instytucjami

samorzadowymi, organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi

w sferze pomocy spolecznej na rzecz mieszkancow gminy Blachownia.
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Kierunki dzialan do celow szczegétowych 1-3

1.

Systematyczne rozpoznawanie probleméw spotecznych przez pracownikow
Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;j.

Analiza $rodkoéw finansowych przeznaczonych na realizacje¢ zadan wiasnych 1
zleconych z zakresu pomocy spoteczne;.

Coroczne informowanie Rady Gminy o istniejacych potrzebach i kwestiach
spotecznych.

Systematyczne podnoszenie kwalifikacji kadry pomocy spotecznej w celu
prawidtowej realizacji zmieniajacych si¢ zadan.

Monitoring istniejacych i tworzonych programow celowych stuzacy ewentualnemu
pozyskiwaniu funduszy zewngtrznych na realizacje¢ zadan z zakresu pomocy
spoleczne;j.

Opracowanie 1 realizacja rocznego programu wspOlpracy z organizacjami
pozarzadowymi oOraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego.

Koordynacja dziatan prowadzona przez wymiang do§wiadczen zawodowych stuzb

spotecznych 1 podmiotdw spolecznych dzialajacych na rzecz osob potrzebujacych.

Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialania:

Rada Gminy Blachownia, Burmistrz Blachowni, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

jednostki organizacyjne samorzadu gminnego.

Zrodla finansowania:

Budzet gminy, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych.

Partnerzy:

Instytucje samorzadowe, organizacje spoleczne.

Wskazniki:

— Liczba przeprowadzonych wywiadow srodowiskowych.

— Liczba przeszkolonych pracownikow MOPS.

— Liczba spotkan/uczestnikow z organizacjami pozarzagdowymi.

— Wysoko$¢ dotacji przekazanych organizacja pozarzadowym.
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5. SPOSOB REALIZACJI STRATEGII I RAMY FINANSOWE

Skuteczno$¢ funkcjonowania strategii zaleze¢ bedzie od jej monitoringu
I ewaluacji oraz budowy programow celowych rozwijajacych przyjete kierunki dziatan.

Monitoring i ewaluacja zapisoéw strategicznych polegajg na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych
Zmian spotecznych, ktére moga pojawi¢ si¢ poprzez zmiang regulacji prawnych czy tez
narastanie poszczegdlnych dolegliwosci spotecznych. CaloSciowa ocena wymaga
odpowiedzi na pytania o zgodnos¢ ocenianej polityki z przyjetymi wartosciami
i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscig z natury normatywng, gdyz z jednej strony
wykorzystuje si¢ w niej istniejgce normy, z drugiej za§ w jej wyniku moga pojawic si¢
propozycje wprowadzenia nowych norm 1 procedur. Jest takze dzialalnoSciag
instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki
spolecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyz;ji.

Monitorowanie jest dziatalno$cig instrumentalng, jednym z elementéw jest
wypracowywanie technik zbierania informacji i opracowywania wskaznikow, ktore
podmiotom polityki spolecznej maja dostarcza¢ wiedzy potrzebnej do podejmowania
decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu 1 ewaluacji beda przede wszystkim:

1. Zespot wdrazajacy strategi¢ — zespot powinien zosta¢ powotany przez Burmistrza
odrgbnym zarzadzeniem, a w jego skltad moga wejS¢ osoby zajmujace si¢
zawodowo pomocg spoteczng, dziatalno$cig kulturalng, o$§wiatowa oraz inne osoby
wskazane przez Burmistrza.

2. Roczna ocena wdrazania strategii — zespot wdrazajacy strategi¢ winien si¢ zbierac
przynajmniej raz w roku i oceni¢ poziom wdrazania poszczegdlnych celow
I kierunkoéw dziatan. Zespot swoja oceng¢ powinien przekazaé wojtowi i radzie,
sugerujac przyjecie proponowanych rozwigzan, np. programoOw celowych,

programu rozwigzywania poszczegdlnych problemow etc.

Finansowanie przewidzianych do realizacji zadan w niniejszej Strategii bedzie
kazdorazowo ujmowane w rocznym budzecie Gminy Blachownia przyjmowanym przez

Rad¢ Miejska.
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ZAKONCZENIE

Strategia integracji i rozwigzywania problemow spotecznych bedzie skuteczna,
oile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajagce budowe
i realizacje programoéw celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy
mozna realizowa¢ w okresach rocznych, dluzszych lub krotszych, w zaleznosci od
charakteru danego projektu.

Przy budowie projektow znaczenie b¢dg miaty $rodki, ktore Rada Gminy rocznie
bedzie przeznaczata na ten cel. Projekty mozna realizowa¢ w ramach:

— wilasnych zasobéw samorzadu (np. projekty MOPS-u),

— poprzez organizacje pozarzadowe,

— poprzez inne instytucje zewnetrzne.
Projekty 1 programy mogg by¢ przyjmowane przez Rade Gminy stosownymi uchwatami,
ktére winny przybiera¢ formule zatacznikéw do niniejszej strategii. Projekty i programy
realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami dziatan.
Ponadto powinna je cechowac:

1. Efektywnos$¢ — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spotecznej

i jednocze$nie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spolecznej

w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomig, prakseologi¢ i socjologie. Jest to

relacja miedzy osiggnietymi badz planowanymi celami (korzyS$ciami) danego

dzialania a ponoszonymi lub planowanymi naktadami. Mozna tego dokonac
dwoma sposobami: osiggajac maksymalny stopien realizacji celu przy danym
naktadzie zasobow (zwigkszenie wydajnosci) lub uzywajac minimalnego naktadu
srodkow, by w jak najwigkszym stopniu zblizy¢ si¢ do realizacji celu

(oszczedzanie zasobow). Efektywne programy, realizowane w ramach strategii,

rozwigzuja jedng kwesti¢ spoteczna, nie przyczyniajac si¢ do powstania nowych.

Stuza zachowaniu rownowagi migdzy interesami réznych grup spotecznych oraz

podnosza poziom zaspokajania potrzeb spoleczenstwa, oszczednie i wydajnie

dysponujac posiadanymi §rodkami.
2. Skutecznos¢ — jest to zgodnos¢ miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako skutek

danego dziatania, a zakladanym celem. Skuteczno$¢ jest stopniowalna: za
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skuteczne uznaje si¢ nie tylko dziatania, ktorych skutki sg tozsame z celem, ale i te,
ktore zblizaja do jego osiagnig¢cia. Skuteczno$¢ jest oceng, dla ktorej punktem
odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy w polityce
spotecznej moze by¢ postrzegany bardziej konkretnie — jako pozadane
i zaplanowane zmiany w jakiej$ dziedzinie zycia spotecznego.

Celowos¢ — jest to cecha oznaczajgca dotarcie z danym programem do $rodowiska
0sOb rzeczywiscie go potrzebujacych. Ocena celowosci powinna si¢ opiera¢ na

rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.
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