UCHWALY NR 284/XLVIII/2014
RADY MIEJSKIEJ W BLACHOWNI
Z DNIA 10 pazdziernika 2014 roku

W SPRAWIE UDZIELENIA ODPOWIEDZI NA SKARGE MALGORZATY OLSZEWSKIEJ NA
STANOWISKO NR 5/XLVI/2014 RADY MIEJSKIEJ W BLACHOWNI Z DNIA 11 LIPCA 2014 ROKU
W SPRAWIE ROZPATRZENIA WNIOSKOW P.P.H.U MALGORZATY OLSZEWSKA W CZESCI
DOTYCZACEJ NIEWYRAZENIA ZGODY NA WYDZIERZAWIENIE SKARZACEJ LOKALU
UZYTKOWEGO POtOZONEGO W tOJKACH PRZY UL. DLUGA 50 NA 20 LAT W TRYBIE
BEZPRZETARGOWYM

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( DzU z
2013 roku poz. 594 z pdzn.zm) w zw. z art. 5482 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (DzU z 2012 po0z.270 z pdzn.zm.)

Rada Miejska w Blachowni uchwala co nastepuje:
81

1.Skarge Matgorzaty Olszewskiej na stanowisko nr 5/XLVI/2014 Rady Miejskiej w Blachowni z dnia 11
lipca 2014 roku w sprawie rozpatrzenia wnioskdw PPHU Matgorzaty Olszewskiej w czesci dotyczacej
niewyrazenia zgody na wydzierzawienie skarzacej lokalu uzytkowego potozonego w tojkach przy ul.
Dtuga 50 na lat 20 lat w trybie bezprzetargowym uznaje sie za bezzasadng z przyczyn wskazanych w
uzasadnieniu do odpowiedzi na skarge sporzadzonej przez Burmistrza Blachowni.

2. Akceptuje sie tres¢ odpowiedzi na skarge udzielonej przez Burmistrza Blachowni stanowigcej
zatgcznik do uchwaty

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia
§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Blachowni



Zatacznik do uchwaty Nr 284/XLVIII/2014
Blachownia dnia 10 pazdziernika 2014 roku

Wojewddzki Sgd Administracyjny
W Gliwicach

Skarzacy:  Matgorzata Olszewska
Zam. tojki

Ul. Dtuga 42

42-290 Blachownia

Organ : Rada Miejska w Blachowni
Ul. Sienkiewicza 22

42-290 Blachownia

ODPOWIEDZ NA SKARGE MAtGORZATY OLSZEWSKIEJ NA STANOWISKO NR 5/XLVI/2014
RADY MIEJSKIEJ W BLACHOWNI Z DNIA 11 LIPCA 2014 ROKU W SPRAWIE ROZPATRZENIA
WNIOSKOW P.P.H.U MAtGORZATY OLSZEWSKA W CZESCI DOTYCZACEJ NIEWYRAZENIA
ZGODY NA WYDZIERZAWIENIE SKARZACEJ LOKALU UZYTKOWEGO POtOZONEGO W £OJKACH
PRZY UL. DLUGA 50 NA 20 LAT W TRYBIE BEZPRZETARGOWYM

Na podstawie art. 5482 ppsa przekazuje skarge Matgorzaty Olszewskiej na stanowisko nr
5/XLV1/2012 Rady Miejskiej w Blachowni z dnia 11 lipca 2014 roku w sprawie rozpatrzenia
whioskéw PPHU Matgorzaty Olszewskiej w czesci dotyczgcej niewyrazenia zgody na
wydzierzawienie skarzgcej lokalu uzytkowego potozonego w tojkach przy ul. Dtuga 50 na lat
20 lat w trybie bezprzetargowym

Jednoczesnie wnosze o :

-odrzucenie skargi

Ewentualnie o jej oddalenie

-zasgdzenie od skarzgcej zwrot kosztéw postepowania wedtug norm przepisanych

UZASADNIENIE

W dniu 11 wrzes$nia 2014 roku Matgorzata Olszewska ztozyta skarge na stanowisko nr
5/XLVI/2012 Rady Miejskiej w Blachowni z dnia 11 lipca 2014 roku w sprawie rozpatrzenia
wnioskow PPHU Matgorzaty Olszewskiej w czesci dotyczacej niewyrazenia zgody na
wydzierzawienie skarzgcej lokalu uzytkowego potozonego w tojkach przy ul. Dtuga 50 na lat
20 lat w trybie bezprzetargowym.

Skarzgca domaga sie stwierdzenia wydania zaskarzonego stanowiska z naruszeniem
prawa oraz wydania zobowigzania Radzie na wyrazenie zgody na zawarcie z Matgorzatg
Olszewskg umowy dzierzawy na 20 lat w trybie bezprzetargowym. Zasadnos¢ swojego
roszczenia opiera na zasadzie rownosci traktowania podmiotéw. Odwotuje sie przy tym do
uchwaty Rady Miejskiej nr 276/XLIV/2014 w sprawie wyrazenia zgody na dzierzawe na okres
20 lat w trybie bezprzetargowym nieruchomosci zabudowanej budynkiem przychodni
lekarskiej potozonej w Blachowni przy ul. Sienkiewicza 4.

Skarga winna ulec odrzuceniu.

W mysl art.3 ppsa kontroli przez sgdy administracyjne podlegaja: decyzje,
postanowienia, inne niz decyzje i postanowienia akty lub czynnosci z zakresu administracji



publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa, a takze
bezczynnos$é lub przewlekte prowadzenie postepowania w przypadkach okreslonych w pkt 1-
43 art. 3§82 ppsa.

Do uchwat (zarzadzen) w sprawach z zakresu administracji publicznej nie mozna
zaliczy¢ aktéw organéw gminy objetych kognicjg sadéw powszechnych. Ochrony prawnej
nalezy w takich przypadkach upatrywaé w regulacjach prawa cywilnego, nie zas w obszarze
regulacji publicznoprawnej, jakg gwarantuje art. 101 ust. 1 (teza druga i trzecia wyroku NSA z
dnia 23 listopada 2005 r., | OSK 715/05, LEX nr 192482).

Sprawa dotyczaca wydzierzawiania/wynajmowania lokali gminnych nie jest sprawg z
zakresu administracji publicznej, a tym samym nie podlega jurysdykcji sgdéw
administracyjnych. Ma ona charakter cywilnoprawny i podlega kognicji sadow
powszechnych. Tak tez wypowiedziat sie Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach w
uzasadnieniu do postanowienia z dnia 23 lipca 2012 roku sygn. akt Il SA/Gl 639/12
odrzucajgcym skarge Matgorzaty Olszewskiej skarge na uchwate Rady Miejskiej w Blachowni
z dnia 14 wrzesnia 2011 roku nr 71/XI11/2001 w przedmiocie zgody na najem na czas
nieokreslony w trybie przetargowym lokalu uzytkowego. Podobnie stwierdzit w uzasadnieniu
do postanowienia z dnia 18 lutego 2013 roku Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach
w sprawie o sygn. akt IVSA/GI 19/13 odrzucajgcym skarge Matgorzaty Olszewskiej na
zarzadzenie Burmistrza Blachowni z dnia 22 listopada 2012 nr OR 0050.157.2012 w
przedmiocie warunkdow przetargu pisemnego nieograniczonego na najem lokalu
uzytkowego.

Ponadto sama skarzgca wytoczyta przeciwko Gminie Blachownia powdédztwo przed
Sadem Rejonowym w Czestochowie o zobowigzanie Gminy do zawarcia umowy dzierzawy
przedmiotowego lokalu uzytkowego na 20 lat.

Z tych wzgledéw skarga winna ulec odrzuceniu.

Ponad powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze w obowigzujgcych przepisach brak podstaw do
uwzglednienia zadania skarzacej . Zaden przepis nie naktada na gmine obowigzku zawarcia
umowy z innym podmiotem. Gmina, tak jak kazdy inny wtasciciel decyduje o przeznaczeniu
swoich nieruchomosci, przy zachowaniu obostrze wynikajgcych z ustaw, rozporzadzen, a
takze przepiséw prawa miejscowego. Zgodnie z ustawg o gospodarce nieruchomos$ciami
podstawowg formg oddania do korzystania z lokalu jest przetarg. Co wiecej organ
uprawniony , ktérym jest Rada zadecydowat juz o przeznaczeniu spornego lokalu
podejmujac uchwate nr 71/X11/2011 Rady Miejskiej w Blachowni z dnia 14 wrzesnia 2011
roku dotyczacg wyrazenia zgody na najem na czas nieokreslony w trybie przetargowym
lokalu uzytkowego potozonego w tojkach przy ul. Dtugiej 50. Uchwata ta byta przedmiotem
badania przez Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach na skutek skargi powddki, ktory
skarge odrzucit wyzej cytowanym postanowieniem. Na jej podstawie Burmistrz Blachowni
ogtasza przetargi w sprawie najmu lokalu w celu uzyskania najbardziej korzystnego dla
mieszkancow podmiotu Swiadczgcego ustugi w zakresie stuzby zdrowia. Nalezy réwniez
stwierdzié, ze przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, jak rownie ustawa o gospodarce
nieruchomosciami nie przewidujg przedtuzania umdéw. Nie zmienia tego twierdzenia zapis
uchwaty Rady Miejskiej w Blachowni nr 157/XXIX/2008. Uchwata zostata wydana na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt.9 lit.a ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry méwi Do wytgcznej
wiasciwosci rady gminy nalezy: podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych: zasad nabywania, zbywania i
obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowia inaczej;



uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktéorych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos$é; do czasu okreslenia zasad woéjt moze dokonywaé tych czynnosci wytacznie za
zgoda rady gminy

Zapis §4 w/w uchwaty Rady w brzmieniu -Przekazywanie nieruchomosci w dzierzawe,
najem ,uzyczenie lub na podstawie innych tytutéw prawych odbywa sie wedtug
nastepujacych zasad:
Upowaznia sie Burmistrza do przedtuzania uméw dzierzawy lub najmu zawartych na czas
oznaczony ,na kolejny czas oznaczony w przypadku gdy przedmiotem umowy jest ta sama
nieruchomos¢, nalezy czytac tacznie z art. 18 ust. 2 pkt.9 lit.a ustawy o samorzadzie
gminnym. Tym samy Rada na mocy §4uchwaty nr 157/XXI1X/2008 w sprawie okreslenia
zasad gospodarowania nieruchomosciami wchodzgcymi w sktad gminnego zasobu
nieruchomosci Gminy Blachownia upowaznita Burmistrza do zawierania kolejnych uméw
po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat. Stanowisko potwierdza art. 35 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, nakazujgcy sporzadzanie wykazéw . Zgodnie z zapisami tego
przepisu - wykaz sporzgdza sie i podaje do publicznej wiadomosci, jezeli po umowie zawartej
na czas oznaczony do 3 miesiecy strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest
ta sama nieruchomos¢. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze upowaznienie, o ktéorym mowa w
uchwale nie zawiera obowigzku zawarcia przez Burmistrza kolejnej umowy z
dotychczasowym najemca lub dzierzawca. Jednakze umowa najmu tgczgca Gmine
Blachownia z Matgorzata Olszewskg wygasta 30.11.2012 roku, co potwierdzajg wyroki sgdow
powszechnych zacytowane w uzasadnieniu.
Zapisy uchwaty nr 58/X/2007 Rady Miejskiej w Blachowni z dnia 30 maja 2007 roku réwniez
nie zobowigzujg gminy do zawarcia ze skarzgcqg umowy dzierzawy.

Nalezy rdwniez zauwazy¢, ze sytuacja Spoétki Blamed jest zgota odmienna od skarzgcej
. Spotka jest nadal najemca. Ze skarzgcg natomiast umowa najmu wygasta z dniem 30
listopada 2012 roku, co potwierdza prawomocny wyrok Sgdu Rejonowego w Czestochowie
sygn. akt 1IC 940/11

Ponadto Sad Rejonowy w sprawie sygn. akt 1C1033/11w Czestochowie oddalit
powddztwo Matgorzaty Olszewskiej o zobowigzanie Gminy do zawarcia z powddka umowy
na czas nieokreslony. Wyrok ten zostat utrzymany w mocy przez Sad Okregowy w
Czestochowie.

Powotujac sie na enigamtyczne uchwaty Rady i Zarzadu, ktére rzekomo miaty
stanowi¢ podstawe do zawarcia z nig umowy na okres 15 lat wytoczyta przed Sagdem
Rejonowym sygn. akt IC 430/13 w Czestochowie powddztwo o ustalenie, ze tgczy jg z Gming
Blachownia umowa na czas 15 lat. Powddztwo to zostato rowniez prawomocnie oddalone.

W posiadaniu urzedu znajduje sie rowniez pismo éwczesnego Burmistrza Blachowni
Henryka Nowakowskiego skierowane do Matgorzaty Olszewskiej, w ktorym wskazuje, ze nie
byta podejmowana uchwata w sprawie wyrazenia jej zgody na zawarcie umowy najmu na
okres 15 lat.

Skarzgca na niniejsze postepowanie ztozyta réwniez skarge o wznowienie
postepowania, ktéra zostata odrzucona. W skardze powotywano przy tym w czesci
argumenty wymienione w niniejszym pozwie.

Koniecznym jest rowniez stwierdzenie, ze Sgd Rejonowy w Czestochowie wyrokiem
sygn. akt XIIC 38/13 nakazat pozwanej oprdznic i wyda¢ Matgorzacie Olszewskiej
przedmiotowy lokal Gminie Blachownia .



Skarzgca réwniez ubiegata sie o sprzedaz przedmiotowego lokalu przed Sadem
Okregowym w Czestochowie . W sprawie z powddztwa Matgorzaty Olszewskiej przeciwko
Gminie Blachownia o zobowigzanie Gminy do sprzedania lokalu potozonego w tojkach przy
ul. Dtugiej z bonifikatg 50% i roztozeniem naleznosci na okres 10 lat- Sgd Okregowy w
Czestochowie w sprawie sygn. akt IC 379/12 powddztwo oddalit. Na skutek apelacji powddki
od powyzszego wyroku Sad Apelacyjny w Katowicach wyrokiem z dnia 28 marca 2014 roku
sygn. akt IACa 969/13 apelacje oddalit .

Nie mozna réwniez zgodzic sie, ze powddka jest nierowno traktowana z innymi
podmiotami.

Umowa najmu obowigzujgca do 30.11.2012 roku zostata zawarta z powddka w
wyniku przetargu, w ktédrym elementem decydujgcym byt najwyzszy czynsz. Drugim z
oferentow byta Spdtka Blamed. Powddka wygrata przetarg oferujgc czynsz w wysokosci 2745
zt. Drugi z oferentéw spodtka Blamed oferowata czynsz w wysokosci 1830 zt.

Z powddka w dniu 28 listopada 2002 roku podpisano po w./w przetargu umowe
najmu lokalu z czynszem w wysokosci 2745 zt, a nastepnie aneksem z dnia 14 czerwca 2004
roku obnizono Matgorzacie Olszewskiej czynsz z w/w kwoty na kwote 817,13zt

Ponadto Matgorzata Olszewska, jako jeden z nielicznych najemcéw lokali uzytkowych
gminy miata zagwarantowane i odliczata nakfady w czynszu.

Bez znaczenia ma réwniez przygotowanie dwdch projektédw stanowisk. Dokumentem,
ktory jest w obrocie prawnym jest jedno stanowisko, natomiast w sprawie moze by¢
przygotowywanych kilka projektéow stanowisk, celem wypracowania przez rade najbardziej
dogodnego.

Z tych nawet wzgledéw w przypadku nieznalezienia podstaw do odrzuceniu, skarga
winna ulec oddaleniu.

W tym stanie rzeczy wnosze, jak we wstepie.

Zataczniki
Skarga
Odpowiedz na skarge wraz z zatgcznikami



