UCHWAEA NR 44/VII/94
Rady Miasta - Gminy Blachownia
z dnia 09 grudnia 1294 roku

w sprawie wystgpienia do Trybunaiu Konstytucyjnego.

Na podstawie art.22 i 23 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o
Trybunale Konstytucyjnym /Dz.U.Nr 109 z 1991 r. poz. 470/ Rada Miasta -
Gminy Blachownia

uchwal a, conastepuje:
§ 1.

Wystgpié do Trybunatu Konstytucyjnego RP z wnioskiem o stwierdzenie
niezgodnoSci z Konstytucja art. 4 i art. 45 ustawy z dnia 02 lipca 1994 r.

0 najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych /Dz.U. nr 105 z 1994 r.
poz.509/.

§ 2.

1. PowierzyC reprezentowanie miasta - gminy Blachownia w teJj sprawie
Prezesowi Zwiazku Miast Polskich, Wojciechowi Szczesnemu Kaczmarkowi
/Prezydentowi Miasta Poznania/ i wskazanym przez niego pelnomocnikom
prawnym.

2. Wystgpi€ do Prezesa Zwigzku lMiast Polskich o informowanie organdw

miasta - gminy Blachownia o przebiegu postepowania.

§ 3.

Vykonanie uchwaly powierza sie Zarzadowi Miasta i Gminy.
§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadniendie

W dniu 02 lipea 1994 r. Sejm RP uchwalil ustawe ¢ najmie lcokall mieszkalnych
i dodatkach mieszkaniowych, zwana dale] ustaws (Dz.U. nir 105 z 11 paZdziernika
1694 r. poz. 105). Podstawa do prac legislacyinych byl projekt rzadowy ustawy,
wniesiony jeszcze w roku 1993 (Jeko pilny).

W dalszym biegu prac legislacyinego Senat RP ustawe odrzucit, po czym Sejm
przyJjat Jjs wymagang wiekszoScig glosdw. Prezydent RP nie uwzglstnil wniosku Zwigzk
Miast Polskich o skorzystanie z prawa veta (w zalgczelu) i podpisa? ustawe w dniu
21 wrzednia br.

Przepisy art. 4 i 45 ustawy nakiadaja na gminy nowe, cbowiazkowe zadania
wtasne w sposdb niezgodny z:

1. art. 73 ustawy kenstytucyine] z dnia 17 paZdziernike 1992 r. (Dz.U. nr 84 poz.
426), ktbry w ustepie 2 stanowl, iz "Zrédia dochoddw Jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie zadaf publicznych sg gwarantowane ustawowo".

2. utrzymanym ww. ustawg art. 1 Konstytucji RP, z kidrego wypiywa zasada pewnodci
prawva.

Naruszenie powyZzszych zasad konstytucyjnych nastapito, poniewaz:

1. Nalozono na gminy nowe {art. 4 i art. 45 ust. 1 ustawy), wiasne zadania
publiczne bez ustawowege zagwarantownia Srodkdw finansowych na ich wykonanie.
Ustawa okre8la - w postaci dotacji celowe] - czedC Zrédet finansowania nowych
zadaft w ustepach 2 i 3 artykutu 45. Utep 2 ustanawia piwerszy limit tych Zrédet
("w granicach kwot okre§lonych na ten cl w ustawle budzetowej"). Ustep 3
stanowi delegacje dla Redy Ministrdw do wydania rozporzadzenia, ktdre "okresla
zasady i tryb ustalania orazprzekazywania gminom z budzetu pafistwa dotacdi,

o ktérych mowa w ust. 2".

Po piwersze:

delegowanie uprawnieh do faktycznego ustalenia Zrodia sfinansowania nowego

zadania wtasnego gmin Rdzie Ministrdw jest niezgodne z brzmieniem ust. 2

art. 7% ustawy kontytucyinej.

Po drugie:

wydane w oparciu o powyzsze delegacje rozporzgdzenie Rady Ministrow:

a) ustale wielkoié dotacji celowych w sposdb wylgczajecy niektdre gminy z
mozliwodei ich ctrzymania,

b) postanawia, ze - w zaleznofci od "zasobnoSci" gminy (wielkoSci jej dochoddw
podatkowych) - gmina musi ze swych dotychczasowych dochodbw, przeznaczonych
na realizacje dotad natozonych zadafi publicznych, pokryC znaczng czest
(0 ile nie catodd) wydatkéw na wypiate dodatkdw mieszkaniowych (5, 8 lub 10%
swych dochodbw podatkowych)



. \RK

Faktycznie wiec rozporzadzenie Rady Ministrdw przenosi na gminy cazosC lub
wieksza czelé obciazef finansowych, zwiazanych z realizacja nowego zadania,

bez przyznania nowych Zréde finansowania na ten cel. Tymczasem z brzmienia
ustepu 2 artykulu 73 ustawy Konstytucyjnej wynika takze - naszym zdaniem -
rasada adekwatnodci Zrédet dochoddw do zakresu realizowanych zadaf publicznych.
Matozenie na gminy nowych zadaf wiasnych bez wskazania Zrodet ich sfinansowania
nastgpilo z naruszeniem art. 9 Europejskiej Karty Samorzsdu Terytorialnego,
podpisane; i ratyfikowane; przez Polske w roku 1992, zwiaszcza z ust. 2 tego
artykutu, kitdry ustanavia zasade adekwatnoSci zasobfw finansowych gmin do zakres
przydzielonych im przez ustawy zadafl. Hieuwzglednienie zasady ustanowione]
przez ratyfikowany przez Polske akt prawa miedzynarodowego stanowi naruszenie
zasady pewnoSci prawa, wypiywajacej z art. 1 Konstytucii RP.

Ponadto naruszenie zasady pewnodci prawa nastgpilo poprzez nadanie gminom jeko
wiasnych, nowych zadafi publicznych (art. 4 i 45 ust. 1 ustawy), nieujetych,

a nawet pozostajacych w sprzecznodcl z treécia art. 7 ustawy z dnia 08 marca
1620 roku o samorzadzie terytorialnym, ktdéry w ust. 1 p. 7) wymienia "komumnalne
budovmictwo mieszkaniowe" jako jedyne zadanie wiasne gminy z zakresu mieszkal-

nictwa.



